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Presentacion Condiciones
de Detencion

EN COMISARIAS Y ALCALDIAS DE ENTRE Ri0S

El presente informe sintetiza informaciones y conclusiones producidas en el marco del Proyecto sobre “Condi-
ciones de Detencidn en Comisarias y Alcaidias de Entre Rios” impulsado por la Red de Organismos de Derechos
Humanos de Entre Rios (RODHER), a través de la Asociacion Civil Madres de Plaza de Mayo Gualeguaychu,
seleccionado en la convocatoria realizada por el Comité Nacional de Prevencion de la Tortura para fortalecer el
Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura.

El proyecto tuvo como una de sus principales motivaciones desarrollar de diagnostico al respecto sobre el te-
rritorio provincial y el impulso de un sistema coordinado de control de lugares de encierro que fortalezca las
funciones estatales vinculadas a la defensa y garantia de los derechos de Ias personas privadas de su libertad.
Se trata de contribuir al resguardo de los derechos humanos de la poblacidn que es detenida por delitos, contra-
venciones o averiguacion de antecedentes, permaneciendo alojadas en jefaturas departamentales, comisarias o
alcaidias de nuestra provincia.

Desde el fin de la dictadura se han realizado profusas producciones y elaboraciones académicas y sociales sobre
ciertas continuidades en relacion a lo que se denomina cultura policial. Las formas de funcionamiento de las
fuerzas de seguridad ha sido uno de los cuestionamientos mas fuertes por parte del movimiento de derechos
humanos, que advierte las continuidades en la organizacion del campo social en donde se construyen meca-
nismos de consentimiento para legitimar la fuerza aplicada sobre determinados cuerpos, que generalmente son
excluidos de los derechos y beneficios de la ciudadania.

Al abordar una tematica como esta se entendio necesario incluir a otros actores que territorial y académica-
mente vienen promoviendo la defensa y proteccion de los derechos humanos, por lo que se articuld con dos
universidades publicas en nuestra provincia. A través del Area de Derechos Humanos y Participacién Ciudadana
de la Universidad Autonoma de Entre Rios y la Secretaria de Extension y Cultura de la Facultad de Trabajo Social
de la Universidad Nacional de Entre Rios, se propicié un abordaje multidisciplinar generando espacios de capa-
citacion, investigacion y debate con capacidad de producir efectos sobre nuestro territorio provincial.

Esta articulacion entre los organismos de derechos humanos y las universidades se explica por el hecho de ser
éstas escenarios fundamentales para la construccion y disputa de sentidos, generando pensamiento y conoci-
miento critico, promoviendo el desarrollo de una conciencia politica y la sensibilidad social y cultural necesarias
para articular y abordar las diversas realidades que hacen al entramado social.

Cabe sefialar que los informes de los lugares inspeccionados no son todos iguales y esto responde, no sélo a
ciertas particularidades de cada sitio, sino también a la diversidad de integrantes del equipo. Si bien mantuvo
tres personas que recorrieron los 14 lugares, se sumaron contribuciones de docentes, investigadores y estudian-
tes de las universidades que participaron de todo este proceso.

Ademas, se articuld con el Ministerio Publico de la Defensa, a través de la Coordinacion Penal de ese organismo,
quienes acompafiaron en las instancias de capacitaciones y en todas las inspecciones, proponiendo y disefiando
las estrategias para un mejor abordaje de la problematica.






Capitulo |

DEUDA DE LA PROVINCIA EN MATERIA
DE PREVENCION DE LA TORTURA

Asumimos que en gran medida nos impulsé a presentar
este proyecto la ausencia en nuestra provincia del Comité
Provincial de Prevencion de la Tortura ya que aln no se
ha puesto en marcha el Mecanismo Local creado por Ley
N° 10.563. Desde el movimiento de Derechos Humanos
de Entre Rios venimos bregando para que deje de incum-
plirse esta ley aprobada por unanimidad en el afio 2017 y
seguimos reclamando por su conformacion y puesta en
funcionamiento ya que consideramos una herramienta de
control y colaboracién con cierta autonomia de los distintos
poderes del Estado, a fin de prevenir practicas de tortura u
otras formas de malos tratos hacia las personas privadas de
la libertad.

Las condiciones constatadas por el presente informe deve-
lan inexcusablemente que las realidades se modifican con
acciones materiales y concretas que promuevan la vigencia
efectiva de los Derechos Humanos de todas las personas
cuya libertad se vea restringida.

MARCO LEGAL DE LA ACCION DE
INSPECCION

El trabajo de inspeccidn de centros legales de detencion se
encuentra enmarcado y respaldado por un profuso y sélido
marco normativo que en diversos articulos protegen a los
y las habitantes de restricciones ilegales y arbitrarias a la
libertad, de penas y tratos crueles y degradantes, como asi
también garantizan el derecho a la defensa y a un proceso
de juicio justo.

Entre las normas mas importantes, encontramos:

- Constitucion Nacional.

- Constitucion Provincial.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas.
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- Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

- Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

- Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de
ONU.

- Principios sobre la Aplicacién de la Legislacion Interna-
cional de Derechos Humanos en relacion con la Orientacion
Sexual y la Identidad de Género.

- Protocolo de Estambul de Naciones Unidas; Protocolo Fa-
cultativo a la Convencion contra la Tortura de ONU el 15 de
noviembre de 2004 (aprobado por ley 25.932).

- Ley 26.827 que crea el Sistema Nacional de Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

- La Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657.

- Ley N° 24.660 de Ejecucion Penal y sus modificatorias.

ORGANIZACION DE LAS INSPECCIONES

Entendiendo que la accion de inspeccion no se limita al
momento de la recorrida de las instituciones de detencidn,
las mismas fueron pensadas y comprendidas como un pro-
ceso integral que se inicié en la planificacion y concluyo
con la redaccion del presente informe y sus conclusiones.
En una primera etapa nos propusimos la convocatoria
de un equipo heterogéneo integrado por profesiona-
les, estudiantes y militantes con trayectorias diversas en
el plano de la defensa de los derechos humanos, asi se
conformo un equipo con integrantes de la Red de Orga-
nismos de Derechos Humanos de Entre Rios; de la Uni-
versidad Auténoma de Entre Rios, a través del Area de
Derechos Humanos y Participacion Ciudadana y de la Uni-
versidad Nacional de Entre Rios, a través de la Secretaria
de Extensién y Cultura de la Facultad de Trabajo Social.
Luego, junto con el Ministerio Publico de la Defensa, se-
leccionamos los lugares a inspeccionar por lo que se fue
convocando para ello a los defensores publicos locales.
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Posteriormente se realizaron diversas instancias de capa-
citacion con referentes en materia de inspeccion, en las
cuales contamos con la exposicion y el trabajo conjunto
del Dr. Gaspar Recca Rios, Coordinador Penal del Minis-
terio Publico de la Defensa, el Dr. Enrique Font, investi-
gador y profesor titular de la Catedra de Criminologia de
la Universidad Nacional de Rosario, el Dr. José Iparragui-
rre, abogado penalista y militante de derechos humanos
y el Dr. en Ciencias Sociales Matias Finucci, integrante del
Programa “La Facultad de Humanidades en contextos de
encierro” de la Facultad de Humanidades, Artes y Cien-
cias Sociales de la Universidad Auténoma de Entre Rios.
En una segunda capacitacion mantenida con comisionados
e integrantes del Comité Nacional de Prevencion de la Tortu-
ra adaptamos el instrumento de registro de datos que tuvo
como hase el material de ese organismo y las particularida-
des territoriales a abordar. Dicho instrumento fue disefiado
de manera tal que nos permitié recoger la polifonia de la
cual surge el propio registro del equipo como asi también la
de otros actores, como las del personal de la fuerza de segu-
ridad y personas privadas de la libertad (PPL), que hablaron
en las distintas entrevistas que consideramos necesarias
para arribar a la informacion que nos propusimos recopilar.
Las inspecciones se llevaron a cabo en tres momentos: la
primera implicé dos jornadas en las que se visito la Jefatura
Departamental de Villaguay y la Jefatura Departamental
y la Comisaria de la Minoridad y la Familia de la localidad
de Colon. En la segunda jornada, se visité la Jefatura De-
partamental de San Salvador, la Jefatura Departamen-
tal de Concordia y la Comisaria Segunda de esa ciudad.
En un segundo viaje se inspeccionaron la Jefatura De-
partamental y la Comisaria de Minoridad y la Familia
de la ciudad de Victoria. Y la Jefatura Departamental
y la Comisaria de Minoridad y Familia de la ciudad de
Gualeguaychu. En la tercera y ultima etapa de inspec-
ciones, se visitaron la Jefatura Departamental y la Co-
misaria de Minoridad y Familia de la localidad de Dia-
mante y, mas tarde, la Alcaidia Judicial de la Ciudad de
Parand y la Comisaria Contravencional de esa ciudad.
Parte de esta instancia requirid la gestion del respaldo insti-
tucional para el ingreso a los lugares de inspeccion, tanto de
la CNPT como del Ministerio Publico de la Defensa ante el Mi-
nisterio de Gobierno y Justicia de la Provincia de Entre Rios.
Previamente a cada visita se solicitd al Ministerio Pu-
blico de la Defensa informacion sobre la cantidad de
personas privadas de la libertad en cada dependencia.
Las visitas consistieron en arribos sorpresivos al lugar a
inspeccionar. Al presentarse el equipo en las dependencias,
se respondia siempre a través de las jerarquias policiales,
siendo en todos los casos el equipo recibido por los jefes
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departamentales o autoridades mdximas de las depen-
dencias. En primer lugar, se entrevistaba a las autoridades
presentes y luego o simultaneamente se realizaba el reco-
rrido por las instalaciones del edificio con el fin de relevar
informacion pertinente para los registros. En el mismo mo-
mento se registraron fotograficamente las dependencias.
Luego se realizaron entrevistas a personas privadas de la
libertad que manifestaron su conformidad para realizarlas
en un marco de confidencialidad, sin presencia de las auto-
ridades policiales.

DISPOSITIVO DE OBSERVACION

Entendemos al dispositivo como un campo complejo y
heterogéneo de objetos articulados que intervienen en si-
multaneo para generar un enfoque especifico, que orienta
la inspeccion tanto simbdlica como materialmente. En este
sentido, el dispositivo que se disefi6 esta compuesto de di-
Versos aspectos:

Enfoques ideoldgicos

La observacion es una practica cultural. Es decir, que no
existe la observacion austera, ascética, objetiva, sino que
se encuentra instituida por cargas culturales e ideoldgicas.
No solo lo que se vea, sino como se lo interprete, estard
atravesado por las categorias simbolicas desde las que se
observe. Incluso, ciertos posicionamientos pueden suponer
una barrera para percibir determinados fenémenos. En este
sentido, todo el trabajo de inspeccion se realizd desde dos
enfoques que para el equipo resultan medulares: el enfo-
que de derechos humanos y el de género.

Categorias conceptuales

Al igual que los enfoques, las construcciones categoriales
permitieron disefiar la accion de observacion y de proble-
matizacion. La diferencia de impacto entre categorias re-
side, entre otras cosas, en la posibilidad de romper -0 no-
con los limites restrictivos a la percepcion. El objetivo fue
no quedar entrampados en las condiciones materiales de
detencidn, sino también en las condiciones simbdlicas que
permiten explicar, sostener y reproducir las primeras.



DOS CATEGORIAS EN PARTICULAR
FUERON CLAVE EN EL DISPOSITIVO:

Régimen de encierro

Las condiciones en que una persona es alojada en centros
de detencidon obedecen a una organizacion planificada y
sistematica que decantan en practicas regulares. El régimen
de encierro se instituye a partir de normas, reglas tdcitas,
cosmovisiones, ideologias, planificaciones del tiempo y del
espacio. Es decir, que los términos y condiciones en las que
una persona es alojada en estos espacios no se explican
(solamente) por desidia o por falta de inversion econdmica.

Experiencia de encierro

Supone ir mas alla del mero “tiempo detenido” o privacion
de libertad ambulatoria para pasar a pensar las multiples
privaciones y sufrimientos que debe transitar quien se en-
cuentra en esta condicion. El encierro deja de ser pensado
Unicamente como una accion impuesta de manera unilate-
ral por el Estado sobre un cuerpo, para sumar a la lectura el
encierro en tanto experiencia subjetiva de la persona de-
tenida. Aspectos que para ser revelados demandan de un
dispositivo que no se agote en la observacion de aspectos
materiales y edilicios.

Herramienta de registro escrito

Se pensé un instrumento tipo encuesta estandarizada para
todos los lugares que se inspeccionaron. En la misma se in-
dagaba acerca de condiciones laborales del funcionariado
policial, las condiciones de traslado de las PPL, la alimen-
tacion, sanidad, calefaccion, salidas de seguridad, requisas,
presupuestos, las posibilidades de visitas familiares, el ac-
ceso a defensores oficiales, entre otros aspectos que, en su
conjunto, permitirian elaborar una imagen general del lugar
y sus condiciones.

Como aspecto central a tener en cuenta, esta herramienta
registra principalmente el relato oficial. De alli la importan-
cia de contar con el registro fotografico y las entrevistas a
detenidos/as.

Entrevistas personales

A diferencia de la herramienta estandarizada con la que se
conversa con el funcionariado policial, estas entrevistas son
personales y no estructuradas. Tiene como objetivo contar
con un relato en primera persona de las personas que se
encuentran en condicidon de detencion. Un aspecto central
de esta instancia es la privacidad y la intimidad de la con-
versacion, es decir, que no se encuentre presente ningun
personal de la fuerza de seguridad.

Otros aspectos que se observaron especifica y decidida-
mente fueron aquellos que brindaron informacién sobre las
condiciones de trabajo del personal policial.

Registro fotografico

El registro fotografico fue llevado a cabo por una de las in-
tegrantes del Equipo de Monitoreo que acompafié en todas
las jornadas registrando los detalles de las condiciones ma-
teriales de los espacios de trabajo y de encierro. Este regis-
tro tiene como funciones:

- Generar un banco de imagenes respaldatorias del relato
escrito realizado por quienes inspeccionaron.

- Chequear los relatos oficiales.

- Evaluar las transformaciones materiales logradas o no a
partir de las recomendaciones realizadas por el presente
informe.

- llustrar lo inenarrable.

¢QUE ES LO QUE SE VISIBILIZA EN LAS
INSPECCIONES?

Estado edilicio, seguridad e higiene

Se registrd, en cada una de las dreas visitadas, el estado
de las paredes, los cielorrasos, las aberturas, las conexiones
eléctricas y la calefaccion. Al ingresar a cada dependencia
el equipo de trabajo observd las condiciones estructurales
materiales y edilicias de cada espacio. El equipo de mo-
nitoreo verificod y analizd las dreas de alojamiento, la ali-
mentacion, la higiene personal y edilicia, las instalaciones
sanitarias, la ropa y camas, la seguridad, la iluminacion,
superpoblacion, y condiciones de seguridad en general.
También el abastecimiento de energia y agua, manejo de
desperdicios y limpieza. Estado de mobiliario y artefactos
basicos.

Alimentacion

Se indagd sobre la alimentacion tanto de las personas pri-
vadas de la libertad como la del personal policial y su mo-
dalidad de provision. Se preguntd acerca del presupuesto
destinado a la misma, sobre la existencia de un plan nutri-
cional general y/o planes nutricionales especiales en caso
de ser solicitados. Se recab6 informacion en cada depen-
dencia acerca de quién o quiénes se encargan de la elabo-
racion y provisiéon de los alimentos como también sobre
qué alimentos se permite ingresar. Respecto a la entrega
de la alimentacion se consulté sobre los horarios, el modo
de conservacion y traslado de los alimentos, las distancias
en el traslado. También se preguntd sobre la disponibilidad
de utensilios para las PPL.
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Salud

En lo que respecta a salud, se pudo inspeccionar las dreas
correspondientes en cada dependencia, indagando sobre
el personal que alli trabaja, verificando las herramientas,
instrumentos e insumos a disposicion. Se consulto especifi-
camente sobre la provision de medicamentos en la depen-
dencia para las personas privadas de la libertad como para
el personal policial. Se indagé sobre el modo vy frecuencia
de abastecimiento de medicamentos.

Régimen de visitas y actividades

Se inspecciond y registro en cada dependencia el contacto
con la familia y amigos, el contacto con el mundo exterior,
ejercicio al aire libre, las actividades de recreacion.
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PALABRAS DESDE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE ENTRE RIOS

Ser parte desde la Facultad de Trabajo Social de la UNER,
del proyecto SOBRE Condiciones de Detencién en Comisa-
rias y Alcaidias de Entre Rios, ha sido un enorme desafio y
compromiso, que implicd posicionarnos en diferentes as-
pectos.

En primer lugar, entendiendo a la educacién universitaria,
no sélo como un derecho individual que tenemos a ingresar,
formarnos, aprender y graduarnos; sino también (tomando
los aportes de Rinesi, 2018) como un derecho colectivo, el
derecho del pueblo a tomar y ser parte de los resultados
de la existencia de nuestras universidades y del trabajo que
se desarrolla en ellas. Para ello, desde la universidad debe-
mos construir y fortalecer espacios que permitan discutir
colectiva y democraticamente los proyectos que implican a
nuestro pais y la region, en pos de la garantia de los dere-
chos humanos.

En este sentido es que apostamos colectivamente a la
construccion de un diagndstico de situacion respecto de las
condiciones de detencion en comisarias y alcaidias, en una
provincia que no cuenta alin con un mecanismo provincial
de prevencion de la tortura.

Este proyecto se pensd de manera intersectorial e interdis-
ciplinaria, propiciando el didlogo de saberes en relacion a
la violacidn y necesaria garantia de los derechos de la po-
blacion. Particularmente relevando, reconociendo y visi-
bilizando la vulneracién de derechos de quienes transitan
los espacios de detencion, que sabemos suelen ser “los
nadies”, a decir de Galeano.

La articulacion que nuestra facultad tiene con los organis-
mos de Derechos Humanos en torno a diferentes experien-
cias, en esta instancia especificamente con la RODHER; es
necesaria situarla en el compromiso institucional con los
derechos humanos, que marca también la historia de nues-
tra facultad. Es importante también inscribirla en el trabajo
sostenido en torno al tema, que la comunidad académica
fortalece desde diferentes espacios y con profunda convic-
cion; disputando también dentro del propio sistema univer-
sitario las ideas neoliberales y las pretensiones de neutralidad
que suelen esconderse bajo el supuesto de la cientificidad.
Frente a ello, entendemos que el acto de educar como acto
politico deja marcas, huellas, efectos que no solo son visibles
enelaquiy ahora, sino que se van a poner en juego luego con
otres, en otras relaciones, en otros tiempos y espacios.

Es por ello que sostenemos la necesaria formacion desde la
perspectiva de Derechos Humanos de manera transversal
en todas las carreras del sistema universitario, teniendo pre-
sente que la educacion superior es un deber de los estados

(CRES 2018). Entonces, urge bregar y asumir este compro-
miso, en tiempos donde es necesaria la consolidacion de
nuestras democracias, amenazada por discursos y acciones
de odio, y proyectos autoritarios que son parte de la historia,
pero también del presente de nuestra region.

Para finalizar, queremos destacar la participacion de las es-
tudiantes de las carreras de Trabajo Social y Ciencia Politica,
que fueron parte del proceso de trabajo y de la accion te-
rritorial, que hoy tiene como resultado el presente informe.
Convencidas que la formacion se fortalece cuando como es-
tudiante se es parte de los debates, de las acciones, de los
procesos sociales y culturales del contexto que habitamos y
que las trayectorias educativas son significativamente dife-
renciales si se construyen de manera colectiva.

Desde las universidades publicas y particularmente desde las
ciencias sociales, tenemos el deber y compromiso de aportar
desde la construccion y el debate tedrico, en didlogo siempre
con los espacios, movimientos, actores que son parte de las
luchas de cada momento historico.

Desde estos lugares nos integramos al proyecto, y seguire-
mos asumiendo el compromiso de continuar co-creando
otras instancias, caminando, construyendo, aportando a en-
cender llamitas de memorias para construir presentes desde
el buen vivir y por sociedades mas justas, igualitarias.

Lic. Nadia Ahumada y Lic. Alejandra Blanc
Secretaria de Extension y Cultura.

Facultad de Trabajo Social

Universidad Nacional de Entre Rios
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PALABRAS DESDE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ENTRE RiOS

Para la universidad publica, y en particular la Universi-
dad Auténoma de Entre Rios (UADER) participar en este
proyecto que llevan adelante los organismos de derechos
humanos de la provincia de Entre Rios constituye una ex-
periencia significativa ya que se conjugan en ella varios
principios del orden tedrico y politico que estan en su base.
Asumir que son las demandas sociales, en aquellos espa-
cios-escenarios, donde se producen desigualdades, es ir a
la busqueda de lo que sucede para producir conocimiento.
En este caso en particular, de atender los derechos huma-
nos que nos asisten y la garantia que sobre ellos se produ-
cen, en un escenario y espacio concreto.

Que el conocimiento tiene un destino en cuanto a poder
transformar lo que se conoce y en este proyecto particular,
se brinda a los organismos del gobierno entrerriano esta
produccion que habilita al dialogo y capacidad de interven-
cion.

Que la conformacion de los equipos de trabajo da cuenta
no solo de la multiplicidad de miradas disciplinares, expe-
riencias de vida y recorridos, sino que en su dinamica se
desplegaron mdltiples aprendizajes a cada une en particu-
lar y reflexiones y busqueda sobre la situacion a relevar. La
interinstitucionalidad posibilita establecer puentes en un
cruce de expectativas, quehaceres, voluntades y realidades.
Las conclusiones del proyecto Condiciones de Detencion en
Comisarias y Alcaidias de Entre Rios, constituye un objeto
complejo en el que convergen tanto las condiciones estruc-
turales, las reglamentaciones, la ideologia de la seguridad,
como las construcciones simbolicas, las representaciones
sociales de quienes son personas detenidas y que se espera
de ese momento. En ese sentido no solo juegan patrones
histéricos, culturales y sociales, sino ideoldgicos y politicos.
El informe da sefiales de esta presencia que sin duda seria
interesante poder trabajar y desplegar en investigaciones
otras a futuro.

El didlogo que se pretende entre las diferentes organiza-
ciones e instituciones del estado tiene un eje central: la
condicion humana y el aloje que de esa condicion realiza el
Estado. La politica publica que se materializa en esa escena,
los primeros momentos de detencion.

Es de esa condicion y cruce, que la universidad publica ar-
gentina se ocupa en tanto la mision de formacion de profe-
sionales, intelectuales y artistas que sean capaces a través
del conocimiento que poseen intervenir en la realidad para
transformarla. El ocuparnos de situaciones y vulneraciones
de derechos es un espacio especial de atencion, en este
sino de transformacién que nos proponemos.
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Conocer para transformar, en base a criterios éticos y politi-
cos es el sustento de lo que moviliza este hacer.
Acompafiar a los organismos de derechos humanos y a la
Rodher en este proyecto constituye un punto de partida
para pensarnos y producir en clave de derechos en momen-
tos y contextos pandémicos en el que pensar y pensarnos
constituye un desafio y compromiso.

Maria del Rosario Badano

Directora de Promocion de Derechos Humanos y
Participacion Ciudadana

Universidad Auténoma de Entre Rios



INGRESO

El equipo se reunid en primera instancia con la Defensora
Oficial Victoria Federik, y junto a ella se dirigi6 hacia la Je-
fatura Departamental. Alli fue recibido por el jefe de Guar-
dia quien, luego de consultar al jefe de la Departamental,
autorizd a José Iparraguirre a entrevistarse con el mismo
para informarle sobre el motivo de la visita. Iparraguirre
comento sobre los objetivos del monitoreo y el encuadre
institucional que lo avala, ante lo cual el jefe manifestd que
no estaba informado y, por lo tanto, no contaba con autori-
zacion para permitir el ingreso del equipo.

Ante ello, el equipo inicid comunicaciones con referentes
del Comité Nacional de Prevencion de la Tortura (CNPT)
con el fin de lograr que comisionados y representantes del
organismo nacional recordaran a las autoridades provin-

T e—
® villaguay
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ciales la vigencia del proyecto, que ya habia sido previa y
debidamente notificado por escrito, en mas de una ocasion.
Fue asi que desde el equipo se establecié comunicacion con
el CNPT, éste con la ministra de Gobierno y Justicia, Dra.
Rosario Romero; la ministra con el jefe de la Policia de Entre
Rios, Crio. Gustavo Maslein y éste finalmente con el jefe de-
partamental de Villaguay, Alberto Reisenauer.

Todo este circuito y cadenas de comunicaciones y permisos
llevd mds de 6 (seis) Hs. de espera, pudiendo ingresar a la
Jefatura luego de una comunicacion directa de un integran-
te del equipo con la ministra de Gobierno y Justicia, Dra.
Rosario Romero.

A las 16:30 Hs. el equipo ingresd a la Jefatura Departamen-
tal de Policia de Villaguay, acompafiado de autoridades de
la misma; en primer lugar, se les realizd entrevistas a estas,
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para luego acceder a la zona de celdas de detencion.

Allf comienza el relevamiento de datos, captura de fotogra-
fias y se realiza una entrevista a una de las personas deteni-
das, luego de ser consultado si estaba de acuerdo.

Al momento de acceder a la inspeccion de las celdas colec-
tivas, los dos detenidos que se encontraban en la misma
fueron sacados y llevados al patio, debiendo aguardar es-
posados y sentados.

Asimismo, cabe destacar que a las celdas individuales no se
permitid ingresar ni entrevistar al detenido ya que este ha-
bia llegado recientemente y segun los agentes de la fuerza
no se encontraba en condiciones de conversar.

ESTADO EDILICIO GENERAL

Enelingreso al edificio, luego de pasar el area de recepcion,
estd el patio principal que se encuentra pintado, limpio, con
bancos utilizables y un aljibe. Alrededor de este patio se
encuentran las oficinas de la jefatura.

Se trata de un edificio antiguo. Las instalaciones del sec-
tor administrativo y de atencién al publico se observaron
mantenidas y limpias. Al avanzar hacia el patio trasero y
el sector de celdas, el estado edilicio contrastaba con las
condiciones anteriores, presentando humedad en todas las
paredes y cielorrasos, pisos deteriorados, falta de pintura 'y
revoques, quedando a la vista las instalaciones de agua y
electricidad.

Segun expresaron los agentes de la fuerza, la limpieza del
edificio en los espacios comunes es llevada a cabo por el
personal policial; en tanto que en las celdas estd a cargo de
las personas privadas de libertad. Ademas, agregaron que
los elementos los provee la Jefatura policial, mencionado
esto por los mismos policias. En relacién a la presencia de
roedores u otras plagas, de acuerdo a las autoridades no
habria, y su control es realizado por personal policial.

No se identifican salidas de emergencia, ni sefializacion al-
guna sobre las vias de evacuacion del edificio. Con respecto
a los matafuegos, hay 4 en funcionamiento, pero no hay
mapa ni sefalizacion visible.

LOCALES AUXILIARES

La Jefatura no tiene cocina general. En el patio trasero se
encontraban materiales de construccién, escombros, tan-
ques de agua en desuso, junto a los mdviles policiales. Se
destaca la suciedad y falta de limpieza.

ALIMENTACION

Al ser consultadas por fondos para la alimentacion, las au-
toridades policiales expresaron que no habia un presupues-
to especifico para personas privadas de la libertad, sino
que, en caso de haber detenidos, se solicitan mas raciones.

16

Pero el presupuesto nunca se ve modificado, sino que la
alimentacion de las personas detenidas depende del pre-
supuesto diario para el personal policial, segtin esta misma
fuente quien insiste en afirmar que las personas privadas
de la libertad consumen los mismos alimentos que el per-
sonal policial. Expresan también que se provee dos comidas
diarias: almuerzo y cena.

Reconocen que no se cuenta con ningun tipo de plan nu-
tricional que contemple a personas celiacas, diabéticas u
otras situaciones particulares. En esos casos, se deriva en
los familiares la responsabilidad de proveer los alimentos,
informado esto por personal policial.

SALUD

La Jefatura cuenta con una seccion de sanidad. El equipo
no pudo entrevistar a nadie vinculado con ese sector, ni in-
gresar. Tampoco se obtuvo informacion sobre la provision
de medicamentos.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Segun lo informado por las autoridades, las visitas son los
dias martes y sabados de 14 a 16 Hs. Las requisas a 10s visi-
tantes se realizan de forma manual. En caso de ingreso de
alimentos, también se requisan.

Las visitas se llevan a cabo en la celda colectiva. Las y los
nifos pueden ingresar, aunque no se cuenta con un espacio
acondicionado para ellos.

Las personas detenidas no cuentan con teléfono celular, ni
acceso a wifi.

Segun lo informado por una persona detenida, no hay un
lugar especifico para visitas intimas por lo que se utiliza
para estas el pabellon colectivo y, en caso de haber otros
detenidos, se apartan en el patio.

MEDIDAS DE RESGUARDO

Acorde a la informacion suministrada por las autoridades,
aquellas personas detenidas que requieren se aplique el
régimen de resguardo, son alojados en las celdas indivi-
duales. La Jefatura cuenta con dos celdas individuales que,
eventualmente, pueden funcionar para resguardo.

Al ser consultados los jefes policiales sobre las celdas de
castigo estos expresaron que no habia, que los tres cala-
bozos que alli se encuentran “hace mas de veinte afios que
no se utilizan”. Sin embargo, una de las personas detenidas
afirmé a miembros del Equipo que recientemente habia
sido encerrado en un calabozo un contraventor por ebrie-
dad que “grité toda la noche”.



SECTOR ALOJAMIENTOS

Cuenta con dos celdas individuales, una destinada a muje-
res o personas trans y travestis.

- Medidas: no se tomaron al momento del recorrido porque
no se permitio el acceso. Cuenta con disposicién para dos
camas. Son ventilacion ni luz natural, si artificial. Segun la
persona detenida, cuenta con bafio con un inodoro, sin la-
vatorio. No cuenta con ducha. No hay calefaccién. No tiene
acceso a agua.

Una celda colectiva, con capacidad para ocho personas.
Ocho camas de material. Presencia de humedad, mugre,
paredes despintadas; los colchones en mal estado, escasa
luz natural. Cuenta con luz artificial, que se acciona desde
el exterior. Hay una mesa y bancos, todo de material. Las
frazadas son brindadas por personal policial, durante la no-
che. El argumento de las autoridades es que las personas
detenidas se podrian autolesionar.

Dimensiones de la Celda: largo: 8.5 m. x 5m. (Superficie -Ii-
bre- MIN. 6 m2 / MIN. 2 m ¢/lado).

Cantidad de Camas por Celdas: Ocho.

Dimensién de las Camas (medidas): 2 m. de largo / 1m. de
ancho.

Distancia del piso: 50 cm

Distancia entre camas y techo: 2 m

Ademas, hay tres calabozos. Estos, segun personal policial,
“no se usan desde hace 20 afios”. Sin embargo, presentan ce-
rraduras en utilidad y parecen estar a disposicién para su uso.
- Condiciones generales: se trata de espacios muy peque-
fios, sin ventilacion, sin cama, ni colchones. Tampoco luz
artificial ni natural, ni acceso a bafio ni agua.

Dimensiones de la Celda: largo: 3 m. x 1.5 m. (Superficie -li-
bre- MIN. 6 m2 / MIN. 2 m ¢/lado).

Un patio compartido en el sector de celdas colectivas cuen-
ta con un lavatorio con agua fria.

También con luz artificial, de 12 volts. Alli también se en-
cuentran dos bafios cerrados con letrinas. Para bafarse,
cuentan con una manguera en altura con agua caliente.

OBSERVACIONES

La persona privada de su libertad entrevistada manifesto
al equipo de trabajo que, al ser detenida en la localidad de
Clara, Entre Rios, fue golpeada por personal policial.

Ante la pregunta de si habia sido golpeada en la Jefatura,
manifesté que no.
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INGRESO

Elingreso del equipo de trabajo se hizo sin demoras. La en-
trevista general se realiza en la oficina del jefe Departamen-
tal, un espacio amplio que aloja un escritorio, sillas, y tiene
lugar para la circulacion de las personas, con amplia entra-
da de luz natural y en muy buenas condiciones edilicias.

ESTADO EDILICIO GENERAL

La parte administrativa y de atencion al publico, en general,
se encuentra en buen estado de conservacion. Ademas, fue
puesto de manifiesto por el jefe Departamental que su ges-
tion tiene como uno de los objetivos “la mejora edilicia”; se
observan refacciones en el sector administrativo, el patio,
las distintas direcciones y la cocina, expresa el Comisario
Cardona que realizan estas mejoras con Arquitectura de la
Provincia de Entre Rios. En el sector de personas deteni-

das no se observan mejoras edilicias y sobre el pasillo que
distribuye al sector de las celdas, se encuentran materiales
de construccion y elementos en desuso que restringen la
circulacion.

Se constata la presencia de 4 matafuegos, 1en la cocinay 2
en el patio central.

LOCALES AUXILIARES

Se observa que hay bafios diferenciados para personal po-

licial y otro que se utiliza para las visitas. Ademas, cuentan

con cocina y patio central.

Los funcionarios que acompafian en el recorrido manifies-

tan que tienen el sector de casas de suboficiales, donde les

colocaron pisos nuevos; que se turnan 6 funcionarios en los

PH de 24 x 48 Hs.; que se cambian de guardia entre ellos y
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que cada uno tiene su cofre con llave, que la limpieza la rea-
lizan los mismos funcionarios que viven alli. Se observa una
precaria limpieza, un ventilador y un aire acondicionado.

ALIMENTACION

Durante la recorrida el personal policial manifiesta que si
cuentan con partida especifica para racionamiento. Ase-
guran que se ha mejorado la comida, que es variada y su-
ficiente, y que los presos comen 1o mismo que ellos. Ex-
presan que la elaboracion la realizan en la cocina, tienen
5 cocineros varones -funcionarios- que preparan la comida
para toda la jefatura, y agregan que la eleccion de los me-
nus la realizan entre ellos con los cocineros; dicen que ha-
cen pollo, pasta, que es buena y abundante. En este sector
hay una mesa grande con sillas (entre 11-13), a lo que mani-
fiestan que el personal realiza turnos para almorzar y para
cenar, y que comen alli.

Ante la pregunta de menus particulares para alimentacion
con requerimientos, manifiestan que hacen comida espe-
cial, por ejemplo, si un interno tiene diabetes.

La compra de las provisiones la realizan semanalmente y a
veces mensualmente, que se guarda en el freezer para con-
servar, que la maneja logistica. Tienen 2 hornos grandes, 3
freezer, aire acondicionado de 5.000 frigorias, 2 heladeras,
1 microondas.

Se observa higiene en este sector, el piso es nuevo, limpio,
las paredes pintadas, hay olor a productos de limpieza.

Por otra parte, durante la entrevista el detenido manifiesta
que le dan 1 plato, no mas, y que se queda con hambre, les
ha pedido galletitas y le han dado.

SALUD

Estan refaccionando el espacio fisico de sanidad, lo estan
remodelando, es una habitacion tipo consultorio.

Tipo de servicio: Seguin manifiestan funcionarios policiales
cuentan con 3 médicos, que hacen turnos de 24 Hs., que
atienden a personal policial y a detenidos. Si las personas
detenidas necesitan ir al hospital llaman al fiscal y se realiza
el traslado.

Provision de medicamentos: el personal policial manifiesta
que la Departamental es la que abastece de medicamentos,
tanto para personas privadas de libertad como para perso-
nal de la fuerza. Aseguran también que tienen disponibi-
lidad de medicamentos basicos. También cuentan que los
médicos gestionan medicina.

Ante la pregunta de si han tenido suicidios en la dependen-
cia, el jefe Departamental contesta que no han tenido.
Durante la entrevista al detenido éste informa que el médi-
co le realizaba curaciones todos los dias.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Este apartado fue preguntado durante el recorrido en la
comisaria y esto es lo que fueron contestando los funciona-
rios: que pueden ser visitados los dias miércoles y sabados
de 14 a 16 Hs., que también atienden a cuestiones especia-
les y tratan de dar solucion.

Durante la entrevista al detenido éste concuerda con los
dias miércoles y sabados, apuntando que es de 1 hora la
visita.

Ante la pregunta sobre las requisas expresan que se trata
de exhibir los bolsos, las cosas que dejan, sin posibilidad
de ingresar elementos electronicos. Personal femenino re-




quisa a femenino que son el personal de la Comisaria de
Minoridad y Muijer. Se realizan en el patio principal, cierran
el portdn de adelante y de atras durante esas Hs. No se les
otorga dia de visitas intimas, aducen que es porque no tie-
nen personas penadas, y el tiempo maximo que pasan alli
es de 30 dias.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA

Ante la pregunta a funcionarios sobre el contacto con con-
sulados ante casos de extranjeros detenidos expresan que
si, que la gestion con los familiares la hacen ellos, expresan
que la mayoria de esos detenidos estdn residiendo en la
ciudad y provienen de la Republica Oriental del Uruguay.
Exponen un caso donde vinieron los padres de Montevideo,
luego esa persona cumplié condena en Concepcion del
Uruguay.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Se visualizan 4 celdas, algunas de 1sola cama y otra de 2
camas.

Tiene un hall de entrada, el personal manifiesta que alli es
donde se requisa, tiene una camara.

Tiene una luz central grande, la unica que sirve de ilumi-
nacion artificial en este sector, que se enciende del lado de
afuera.

El sector de bafios con un ventiluz sin vidrio ni plastico. Le-
trinas. Se observa el estado de evidente falta de higiene en
particular de los bafios.

Al llegar a este sector se observa que estaba recién baldea-
do, y en la entrevista con el detenido, éste manifiesta que

ese dia le llevaron productos de limpieza por lo que se infie-
re que la limpieza la realizé el detenido. El personal policial
expresa que el lugar para detenidos por contravenciones se
saco en 2014 y que ahora es utilizado como depésito.

La celda colectiva es de 14 x 5 M, con luz natural, techado,
con una claraboya de 4 x 3 M aproximadamente; de chapa
transparente que se encuentra rota. Se observan 7 ventanas
sin vidrio, respiraderos sin luz que da a un patio, que daala
cocina. Tienen una ventana tapada con material. Fue pues-
to de manifiesto por el personal de policia que acompafia
el recorrido que tienen agua caliente y fria para bafiarse.
Tanto el personal policial como la persona privada de liber-
tad coinciden que los productos de limpieza se les otorgan
desde la institucion para que los/las detenidos/as realicen
la limpieza del pabelldn. No se les proporcionan productos
de higiene personal a las personas detenidas, se lo tienen
que traer los familiares. Se observa que tienen 2 bafos, es-
tdn sucios, hay baldes para la limpieza.

Celdas individuales: de largo 3 My de ancho 4 M. El espacio
de circulacion es de aproximadamente 8 M cuadrados en
las celdas. No hay luz natural ni luz artificial, sélo cuentan
con la iluminacién que llega desde las celdas colectivas. No
tienen calefaccion, ni artefactos de refrigeracion.

OBSERVACIONES

Para destacar es la construccion y refaccion del sector ad-
ministrativo, la limpieza, y las dimensiones e infraestructura
de la cocina. La limpieza y refaccion de lo administrativo,
contrasta aun mas con el estado edilicio muy deteriorado
del sector en el que estan las personas detenidas.
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INGRESO

Elingreso del equipo comenzd con la entrevista general. Se
realiza recorriendo el edificio junto con la comisaria jefa. Al
momento del ingreso del equipo estaban de limpieza de las
instalaciones.

La comisaria a cargo cuenta que en esta institucion se
atiende a mujeres, que mayoritariamente quedan deteni-
das por delitos referentes a drogas, por contravenciones, y
por preventivas. Informa que en lo que va del afo estuvie-
ron detenidas 12 mujeres: 7 por delitos (de los cuales una
fue por narcomenudeo) y 5 por contravenciones.

ESTADO EDILICIO GENERAL
Se pudo observar que el edificio tiene una dimension y
distribucién similar a una casa familiar. Las paredes fue-

JEFATURA IIEPAIIS'H\IE_EHTM COLON
COMISARIA DE MINORIDAD Y VICLENCIA FAMILIAR

ron pintadas recientemente. El cielorraso es de madera, en
buen estado de conservacion, las aberturas cuentan con
vidrios sanos, en buen estado. Las instalaciones eléctricas
estan embutidas. Se observa un aire acondicionado, dos
camaras de seguridad, una que mira hacia el predio donde
estdn las motos secuestradas (sobre el patio), la otra que
filma la entrada, pero informan que no funciona.

No poseen salidas de emergencia, sélo la puerta de la coci-
na que da al patio y la puerta de ingreso.

Tienen 3 matafuegos, 1os 3 vencidos, y uno que estd en el
mévil, que la funcionaria manifiesta que no esta vencido y
que ya han realizado el reclamo correspondiente.

La funcionaria informa que en total de personal de la co-
misaria son 16 (3 oficiales sumariantes, 2 jefas y las demas,
suboficiales y agentes).
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LOCALES AUXILIARES

Se observa que tienen una sala de descanso, tipo living, que
es usada por las funcionarias para el descanso, con ventila-
dor, estufa a lefa para calefaccionar, un aire acondicionado,
television, sillén de dos plazas, ventana de 2x4 M con cor-
tina.

Se observa un bafio y la funcionaria afirma que esa instala-
cion es compartida por detenidas y personal policial. Se ven
productos de higiene, inodoro, bidet, lavatorio y ducha con
cortina, también tiene puerta para el acceso.

Se observa una cocina donde hay también una heladera
con frizer, cocina de 4 hornallas, microondas, dispenser
eléctrico, ventilador, luz natural y artificial; hay una mesa
para 6 sillas. Se perciben condiciones higiénicas.

ALIMENTACION

De acuerdo a lo expresado por la funcionaria, no tienen
presupuesto asignado para la alimentacion. Agrega que les
dan las raciones desde Jefatura Departamental de Coldn,
que lo cocinan alld y que les traen. A la noche no les traen
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a las funcionarias, quienes se lo tienen que pagar y pueden
cocinar. También aseguran que para las internas se piden
raciones dobles, para el mediodia y la noche.

SALUD

Expresan las funcionarias que son atendidas por médicos
de jefatura y que tienen un botiquin, pero que nunca lo han
usado. Agregan que el Hospital les provee de medicamen-
tos, ya que no tienen presupuesto para eso.

También cuentan que, si tienen internas con consumo pro-
blematico de sustancias, se las deriva al hospital, donde hay
un psiquiatra. Afirman que desde que ella estd no han teni-
do intentos ni consumacion de suicidio.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Este apartado fue preguntado durante el recorrido en la co-
misaria y esto es lo que fueron contestando los funcionarios
que estuvieron durante esa actividad: pueden ser visitadas
todos los dias y horarios a partir de la autorizacion judicial;
se les da el lugar del calabozo o en el living; no tienen visi-



tas intimas con el argumento de que ninguna estd mas de
30 dias alli. No se les otorga los celulares, pero manifiestan
las funcionarias que les facilitan las llamadas desde el telé-
fono de la comisaria y también se les da un celular sin chip
para escuchar musica. Expresan que sélo tienen Wifi para
el personal.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA
Manifiesta que no han tenido detenidas extranjeras desde
que estd en funciones.

TRASLADOS

Expresa la funcionaria que, si se trata de un traslado inter-
no, lo realizan en el maévil de la comisaria y que asimismo
no hay tantos traslados. Agregan que son organizados por
la jefatura departamental que se las lleva esposadas y que
en el juzgado se le saca a requerimiento del juzgado.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Sélo tienen una celda a la que le han cerrado la ventana con

material, no cuenta con luz natural. La iluminacion artificial
se enciende desde afuera. Ante la pregunta de por qué ce-
rraron la ventana dice que fue porque la rompieron y que
gritaban y se escuchaba desde la calle.

Las dimensiones son de 3x4 M, con dos camas de material
de 0.73x 2.7mts. y de alto 0.40 m. con 1,75 m de distancia
entre ellas.

Cuenta la funcionaria que en dias de calor les ponen un
ventilador del lado de afuera.

Expresa la funcionaria que tienen previsto un bafio dentro
de la celda o afuera, pero que sea de uso particular de las
detenidas.

También cuenta que las presas cuando estan acompafadas
estan mejor, que solas se ponen peor y que no ha habido
situaciones de violencia entre ellas.

OBSERVACIONES
Sobre la Institucion: Se inaugurd en 2015. En la parte poste-
rior se encuentra el espacio donde funciona el 911.
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INGRESO

Elingreso del equipo de trabajo y del Defensor Penal Lega-
rreta se hizo sin demoras. La entrevista general con el comi-
sario subjefe se realizé recorriendo el edificio. Al momento
del ingreso del equipo estaban los funcionarios comiendo
en la cocina. Se presenta el Subjefe y expresa que estd con
ropa de civil porque tiene un problema en la rodilla. Duran-
te el recorrido también acompafia otro oficial.

ESTADO EDILICIO GENERAL

Se observa un muy buen estado de conservacion e higiene
respecto al sector de atencion al publico, recepcidn, despa-
cho y demas oficinas, tanto en sus paredes pisos, aberturas
y cielorrasos, se aprecian conexiones eléctricas embutidas,
con térmicas y disyuntores, con sus respectivos aires acon-

dicionados y calefactores.

Respecto del sector de la cocina se observd presencia de
heladera, cocina y demas muebles en buen estado de fun-
cionamiento y conservacion

LOCALES AUXILIARES
Las autoridades de la institucion informaron que existe una
sala de primeros auxilios, se observa y percibe una evidente
falta de higiene.
Respecto de las medidas de seguridad, los funcionarios in-
dicaron la existencia de salidas de emergencia en puerta
de ingreso principal, salida lateral y fondo con portén con
botdn. Se observd presencia de matafuego en estado y
condiciones reglamentarias.
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ALIMENTACION

Conforme lo informado por la autoridad policial, se sumi-
nistra desayuno, almuerzo y cena al personal y a las perso-
nas detenidas, con menu aprobado médicamente, sin nutri-
cionista y si el detenido necesita una alimentacion especial
no se puede resolver desde la comisaria. Son los familiares
quienes se encargan de suministrar dicha alimentacion. Se
informa ademas que los alimentos destinados a las perso-
nas detenidas surgen del mismo presupuesto que es pro-
porcionado tanto para el combustible de los méviles como
para el racionamiento de la alimentacion.

Los funcionarios manifiestan también que se cocina en la
departamental y que los cocineros son dos funcionarios
pertenecientes a la institucion, por turnos. La compra de
los alimentos estd a cargo de logistica y se realiza una vez
por semana, existiendo un depdsito de alimentos que se
encuentra en estado de evidente falta de higiene.

SALUD

Respecto de las medidas de salud los funcionarios de se-
guridad manifestaron que se cuenta con dos médicos per-
tenecientes a la fuerza y ningtin enfermero. En cuanto a la
provision de medicamentos, l0s agentes manifestaron que
en la institucion no cuentan con depdésito de medicamen-
tos, y que la medicacion tanto de los agentes como de las
personas detenidas es competencia de los médicos. Afir-
man que, en caso de detenidos con adicciones, el médico es

el encargado de evaluar su situacion y en su caso derivar a
otro especialista en el hospital.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Se informa por parte de los funcionarios que el régimen de
visitas familiar es amplio, no existe un horario y dias estipu-
lado para la visita. Generalmente las visitas se realizan en
horarios habituales. Agregan que si se permite el ingreso
de alimentos por parte de familiares.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA

En casos de poblacion extranjera, los agentes refirieron que
no se ha tomado contacto con los consulados por ausencia
de casos de detenidos extranjeros.

MEDIDAS DE RESGUARDO

En casos de resguardo de la libertad de las personas dete-
nidas, no cuentan con celdas especiales de aislamiento para
situaciones de conflicto entre detenidos.

REQUISAS ORDINARIAS

Los funcionarios de la institucién manifiestan que las requi-
sas son realizadas por agentes de la fuerza dependiendo el
género del detenido. Se realizan en el lugar pre celdas, no
hay visitas intimas por falta de lugar e infraestructura.
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ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Respecto de la organizacion de traslados de detenidos, los
agentes de seguridad informaron que, en caso de deten-
ciones estan a cargo de la policia de la Departamental, y en
caso de detenidos condenados a cargo de la Unidad Penal.
Se trasladan en mdviles propios, y no hay mévil especifico
para traslados. Agregar que por resguardo del personal se
va viendo si las personas detenidas se trasladan esposados
0 no y en caso de que el detenido solicite acceso al bafio
durante el traslado, en ese caso se procede a colocarle es-
posas y detenerse en la comisaria mas cercana.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Se observaron dos celdas individuales, una de ellas con una
superficie de 2,05 x 1,80 M y otra mas pequefia de 2 x 1,50
M:; con 2 camas de cemento por celda de 1,80 x 0,80 My sus
colchones de goma espuma.

Bafio con letrina sin ducha ni lavatorio, luz artificial sin fun-
cionar, no se observa entrada de luz natural. Ademas, se
aprecia una celda colectiva con luz natural, de una super-
ficie de 3,10 x 4,80 M de ancho con un bafio con letrina sin
ducha y sin lavatorio, con luz artificial, las mismas poseen
camara de vigilancia direccionadas hacia las camas.

Se aprecia que en todo el sector de celdas no hay acceso
al agua corriente. Las paredes se observan cargadas de

humedad y en mal estado, con cielorrasos y piso de ma-
terial en malas condiciones. Asimismo, se percibe un es-
tado de evidente falta de higiene y olores nauseabundos.
Al ser consultados respecto de la falta de higiene en todas
las celdas, los agentes de seguridad indicaron que son los
propios detenidos quienes deben realizar la limpieza. Asi-
mismo, agregaron también que respecto a la desinfeccion
y desinsectacion no habrian tenido plagas ni roedores; pero
el afio pasado por razones de COVID 19, se efectud una des-
infeccion, indicando que cada tres meses se practican des-
infecciones a cargo de la empresa “Buena Pata” de General
Campos.

OBSERVACIONES

Particularmente respecto de las condiciones edilicias, se
observo una notable diferencia de estado de conservacion
y mantenimiento entre las dreas u oficinas administrativas
de la Departamental y el sector de celdas.







INGRESO

El equipo de trabajo solicité el ingreso al oficial Zaragoza al-
rededor de las 12:24 Hs., quien manifest6 que no se encon-
traban ni el jefe de la dependencia ni el jefe de turno y por
lo tanto no estaba autorizado a dar ingreso. Agreg6 que el
equipo tendria que esperar hasta las 17 Hs. para poder ha-
blar con alguna autoridad que pudiera tomar la decision de
dejar ingresar al equipo. A raiz de esto el equipo se trasla-
do a realizar el monitoreo en la Jefatura Departamental de
Concordia (ver informe Jefatura Departamental Concordia).
Al regresar a la Comisaria Segunda, a las 19 Hs. el equipo
fue recibido por el Comisario Vega, quien manifiesta que
hace 3 meses estd a cargo de la dependencia y que no
consideraba necesario que el equipo recorriera las celdas
de la comisaria porque desde diciembre de 2021 no habria
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detenidos v las celdas se utilizarian como depdsito de ele-
mentos secuestrados.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El inmueble consiste en una casa adaptada como comisaria,
con el frente en buen estado de conservacion.

El equipo constata que el edificio se encuentra desmejo-
rado en la parte administrativa y en las zonas del patio in-
terno y de las celdas. Se observa faltante de pinturas, pisos
deteriorados, paredes despintadas y con mucha presencia
de humedad. Se observa un significativo estado de deterio-
ro en general.

En cuanto al sector administrativo, se observa que las ofi-

cinas se encuentran en regulares condiciones en cuanto a
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paredes, cielorraso y aberturas, con conexiones eléctricas
embutidas. Respecto a la ambientacion, poseen aire acon-
dicionado.

Respecto a las condiciones de higiene, el lugar se encon-
traba limpio en la zona de ingreso y parte administrativa
en general.

Respecto de la desinfeccion y desinsectacion los agentes
policiales expresan al equipo que se realizaba por parte de
los encargados de la dependencia. No se constata ninguna
certificacion escrita.

SEGURIDAD

El equipo observa que cuenta con un matafuego ubicado
en el hall de entrada, sin etiqueta de vencimiento.

Los integrantes del proyecto visualizan que la reparticion
no posee salidas de emergencia propiamente dichas con la
sefialética correspondiente. Al ser consultado por una hi-
potesis de una situacion que requiera plan de evacuacion
el funcionario policial manifiesta que se utilizaria eventual-
mente la puerta de ingreso y egreso. También se observa la
ausencia de mapas de salidas de emergencias y de la ubi-
cacion de matafuegos.

LOCALES AUXILIARES

Posee un patio interno que se utiliza como depdsito de
efectos secuestrados como motocicletas. También se ob-
servan dos camas cuchetas de metal de color azul.

ALIMENTACION

Se relato al equipo que, al no haber personas privadas de li-
bertad en la actualidad, no habia régimen de alimentacion.

SALUD

El equipo constata que el lugar no posee ni poseia enferme-
ria ni sala de primeros auxilios.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Segun lo expresado por la policia, al no existir detenidos no
hay régimen de visitas.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA

Segun el comisario no ha habido detencién de personas ex-
tranjeras durante su mandato.

MEDIDAS DE RESGUARDO

En caso de inconvenientes entre las personas detenidas,
manifiestan los funcionarios que se utilizaban las distintas
celdas del lugar, separandolos.

REQUISAS ORDINARIAS

Se manifiesta que cuando habia personas privadas de li-
bertad, se requisaba a visitantes a través de una requisa
comun, sin dispositivos electronicos.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Se manifiesta al equipo de parte de los funcionarios que la
reparticion cuenta con un movil pero que, al no haber dete-
nidos en la misma, no se utiliza para traslados.

SECTOR ALOJAMIENTOS

El equipo observa que la comisaria posee tres celdas, dos
individuales y una colectiva, separadas.

La celda colectiva es de 5 M de largo por 3 M de ancho, mas
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el bafo. Consta de puertas reja/barrotes de acceso. Con
ventanas amuradas, cerradas con material. Con iluminacion
artificial que se enciende desde el sector policial.

Se observa un elastico de cama de hierro junto con un col-
chén exponiendo la goma espuma sin funda, ambos apoya-
dos contra la pared. Las paredes se encuentran cargadas de
humedad, con inscripciones y despintadas; en pésimo es-
tado de conservacion. La celda se utilizaba como depdsito,
observandose 3 motocicletas, algunas bicicletas, bolsas de
materiales de construccion, una mesita de luz, entre otros
objetos.

Se ven cables de electricidad exteriores colgando los cafios
por donde pasan los cables dentro la celda. Ventanas amu-
radas, cerradas con material.

Para acceder a las celdas individuales se constata una puer-
ta reja/barrotes. Las dos celdas estdn en estado de deterio-
ro evidente, muy cargadas de humedad, con inscripciones,
despintadas, sin revoque.

En una de las celdas tiene un colchdn con funda y otro ex-
poniendo la goma espuma, dos cubiertas y un compresor.
No hay cama ni mobiliario.

La otra celda individual posee un colchén deteriorado apo-
yado contra la pared.

Entre las dos celdas individuales, se presenta un bafio con
letring, sin luz natural ni artificial.

El bafio se encuentra en pésimas condiciones de higiene,
con ropa tirada, deteriorado, despintado, sin azulejos y sin
revoque en paredes.

OBSERVACIONES

Cuando se estaba retirando el equipo, el jefe de la comisaria
le ordend a uno de los subordinados que vacien las celdas
de la izquierda (haciendo referencia a las individuales) y
que ingresaran la cama cucheta que se encontraba en el
patio interno.

La percepcion del equipo es que las celdas individuales se
seguian utilizando para la detencién de personas, pese a 1o
sostenido por los funcionarios policiales. La idea se refuerza
por la escasez de elementos en depdsito amén de lo referi-
do por el jefe de la Comisaria.

Cabe aclarar que, en esa celda de la izquierda, habia apare-
cido sin vida el cuerpo del joven Erik Valdez, en el mes de
diciembre del 2021.
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INGRESO

El equipo de trabajo solicité el ingreso a los agentes de la
guardia el miércoles 31 de agosto de 2022 a las 15:30 Hs.
quienes aseguraron que no se encontraban el jefe de la De-
partamental, ni el Subjefe, ni habia ninguna autoridad de
turno; por lo tanto, no estaban autorizados a dar ingreso.
Agregaron que, para ser recibidos por las autoridades po-
liciales, el equipo iba a tener que esperar hasta las 17 Hs.,
que llegaban las mismas. Tras una hora de espera, arriba el
jefe de la Departamental, a las 16:34 Hs. y recibe al equipo
en su despacho recién a las 17 Hs.

Pese a la presentacion y explicaciones transmitidas por el
equipo de trabajo, el jefe Departamental expresa en evi-
dente estado de incomodidad que no entendia qué hacia el
grupo alli, ya que las comisarias habian dejado de ser luga-

res de detencién y que las personas detenidas se llevaban a
la Alcaidia de Tribunales, que contaba con alojamiento para
15 personas y que en esos dias se estarian inaugurando las
obras para ampliar su capacidad para alojar a 25 internos.
Asegura que resultaria suficiente para alojar a todas las
personas privadas de libertad. El habia dado la orden de
llenar las celdas de las comisarias con documental ante el
desuso. Por lo tanto, concluye que no era necesario que el
equipo recorriera ningun pabellon de la Jefatura Departa-
mental porque se encontraba vacio al igual que las demas
dependencias policiales. Fue necesario insistir para vencer
su evidente resistencia para que el equipo pudiera ingresar
a monitorear, pese a las documentaciones exhibidas y ex-
plicaciones brindadas.

Por su parte, José Francisco Vallecillo, Subjefe de Policia,
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cuestiond al equipo el haber concurrido previamente a la
Comisaria Segunda, desconociendo las autorizaciones ex-
hibidas y quedando en evidencia la ausencia de autorida-
des responsables, tanto en la Comisaria Segunda como en
la Jefatura Departamental.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El equipo constata que el edificio ocupado por la Jefatura
Departamental, es contiguo a los Tribunales de la Provin-
cia. Es un inmueble muy antiguo, pero bien conservado en
la zona de ingreso y administracion, con el frente en muy
buen estado. El despacho del jefe se presenta en excelentes
condiciones en cuanto a pintura, pisos de porcelanato, or-
namentacion, mobiliario y equipamiento.

En cuanto al sector administrativo, se observa que las ofi-
cinas se encontraban en buenas condiciones en cuanto a
paredes, cielorraso y aberturas, con conexiones eléctricas
embutidas. Respecto a la ambientacion, poseen aire acon-
dicionado frio/calor.

Respecto a las condiciones de higiene, el lugar se encon-
traba limpio en la zona de ingreso y parte administrativa
en general. El patio interno se hallaba ornamentado con
palmeras y flores en los canteros.

Respecto de la desinfeccion y desinsectacion se relata al
equipo por parte de los encargados de la dependencia, que
se realizaba. Los miembros del proyecto constatan que la
dependencia no tiene certificacion escrita.

SEGURIDAD

Segun lo comentado por el jefe de la Departamental, el edi-
ficio se encuentra habilitado por los bomberos y la ART, y
consta con matafuegos en las distintas dependencias. Se
manifiesta la realizacion de cursos y practicas del uso de
matafuegos, de RCP y primeros auxilios, que estas capa-
citaciones las realiza el personal de bomberos y de la Cruz
Roja Argentina. Se reconoce ante el equipo que no existe
protocolo de actuacion para personal y detenidos en caso
de incendio. El equipo constatd efectivamente la existencia
de matafuegos en las distintas areas del edificio, con las
cargas vigentes y en regla.

Los integrantes del proyecto visualizan que la reparticion no
posee salidas de emergencia propiamente dichas con la se-
fialética correspondiente. Al ser consultado acerca de ello,
manifiesta el funcionario policial que se utilizaria la puerta
de ingreso y egreso mas el portdn del garaje. También se
observa la ausencia de mapas de salidas de emergencias y
de la ubicacion de matafuegos.

La Jefatura cuenta con un circuito cerrado de videovigilan-
cia, compuesto por 24 cdmaras.
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LOCALES AUXILIARES

La Jefatura estd compuesta por la guardia, seccion expe-
dientes, antecedentes, la secretaria privada, despachos del
jefe y Subjefe de la Departamental, division logistica, divi-
sién judiciales, casino de oficiales, casino de suboficiales y
patio interno.

Segun lo expresado por autoridades de la fuerza, habia
existido sala de servicios sanitarios y consultorios odon-
toldgicos equipados con personal de salud a cargo para la
atencion de los funcionarios policiales. Agregan que hay un
servicio de enfermeria las 24 Hs. del dia.

ALIMENTACION
Se relaté al equipo que, al no haber personas privadas de li-
bertad en la actualidad, no habia régimen de alimentacion.

SALUD

Segun lo manifestado por los funcionarios publicos, la
Departamental consta de sala de primeros auxilios y en-
fermeria a la que concurren médicos y enfermeros. Dichas
circunstancias fueron constatadas por el equipo. Consta, a
su vez, con un consultorio odontoldgico nuevo y equipado
adecuadamente, pero atiende sélo al personal policial.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES
Segun lo expresado por la policia, al no existir detenidos no
hay régimen de visitas.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA
Segun el jefe de la Departamental no ha habido detencion
de personas extranjeras en sus afios al frente de la Jefatura.

MEDIDAS DE RESGUARDO

En caso de inconvenientes entre las personas detenidas,
manifiestan los funcionarios que se los deriva a otra depen-
dencia policial. Es de destacar que esta situacion ya no se
suscita porque la zona de detencion de la Jefatura Depar-
tamental ya no es utilizada, pero reconocen que no existen
medidas de resguardo como tales.

REQUISAS ORDINARIAS
Agentes policiales afirman que se requisaba a visitantes a
través de una requisa comun, sin dispositivos electrénicos.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Seguin expreso el jefe de la Departamental, se cuenta con
un minibus para 12 personas y varios maviles policiales para
el traslado de las personas detenidas desde el nuevo edi-
ficio de la Alcaidia, que se encuentra a una distancia de 3
kilometros de los Tribunales.



El jefe afirma que se habia propuesto la construccion de
la alcaidia afectando una parte del edificio de Tribunales
y una parte del edificio de la Jefatura Departamental, con
conexion interna. Que, frente a dicha propuesta, el Poder
Judicial no acepto la misma creando en su lugar la Cdémara
de Casacion Penal. En los traslados, los internos van espo-
sados y con custodia.

SECTOR ALOJAMIENTOS

El equipo observa que la Jefatura Departamental posee una
celda con capacidad para dos personas. Las dimensiones
son de 4 m de largo por 3, 80 m de ancho. El espacio se
encuentra ocupado con una mesa de material de 0,70 m
X 2 m. y dos bancos de material de 2 m. x 0,40 m. Cons-
ta de puertas reja/barrotes y posee una ventana sin vidrio
también con rejas/barrotes de 1,15 m x 1,80 m. Con luz arti-
ficial que se enciende desde el sector policial. Las paredes
se encuentran con humedad, inscripciones y despintadas;
completamente deterioradas.

Posee un bafio con letrina sin iluminacion (artificial ni natu-
ral) y sin ducha. El mismo esta en evidente estado de aban-
dono, sin azulejos, sin pintura, con paredes visiblemente
deterioradas, sucias y sin griferia. En la letrina se observa
ausencia de higiene, olores nauseabundos y mugre acumu-
lada.

Las camas son de cemento, pegadas al piso cuyas medidas
son: cama corta de 184 x 0,70 cm y otra larga de 4 m x 0,70
cm. La distancia entre las camas es de 30 cm. Y la distancia
entre las camasy el techo es de 2,5 m. Todas ellas en muy mal
estado, y sin espacio adecuado de circulacién entre camas.

Se constatan 4 colchones sin fundas, sdlo la goma espuma,
muy deteriorados. S6lo uno posee funda. El equipo observa
dos frazadas tiradas sobre el piso.

OBSERVACIONES

Desde el comienzo fue evidente, a criterio del equipo, la
actitud de los funcionarios policiales de intentar impartir
autoridad con un discurso y actitudes de evidente moles-
tia por ser visitados por el equipo que se hizo presente. La
manera de referirse a los integrantes del equipo dejaba ver
la incomodidad que les generaba la visita que se pudo con-
cretar, pese a la resistencia explicita de los funcionarios y
autoridades que no se encontraban ni en la Comisaria Se-
gunda ni en la Jefatura al momento de la llegada del equi-
po. Esto se constatd con las actitudes de hacer esperar en
las dependencias mas de una hora antes del ingreso; que
se cuestionara el haber ido a la Comisaria Segunda, des-
conociendo los permisos y autorizaciones y en la actitud
del propio jefe de la Departamental de ser renuente, por
ejemplo, a que el equipo pudiese recorrer las celdas del es-
tablecimiento y al sefialar que no debian estar alli ya que las
comisarias no eran mas lugares de detencion.

Por otra parte, también llama la atencion que haya tanta
distancia entre el edificio de Tribunales y la nueva Alcaidia
(3 kildmetros), en funcion de los requerimientos de logisti-
ca para reducir los riesgos por la seguridad de las personas
detenidas, los gastos por la cantidad de personal y moviles
mas el combustible del que hay que disponer para los tras-
lados diarios.
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INGRESO

El equipo fue atendido por el comisario Regondi, el subjefe
Claudio Passadore y el oficial Roberto Donda. Se presen-
taron como las autoridades de la dependencia e hicieron
ingresar al equipo al despacho del jefe. Se le manifesto cudl
era el objetivo del proyecto, a lo que respondid que iba a
[lamar al jefe de Policia de la Provincia expresando que no
le habian informado del relevamiento. Luego de haber en-
tablado una conversacion telefénica, se autorizo el ingre-
50 a las dependencias de la Jefatura. Las comunicaciones
internas y el didlogo en general, fueron cordiales, pero se
expresd que no se iban facilitar los libros y registros de la
reparticion salvo que hubiese orden judicial.
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ESTADO EDILICIO GENERAL
El equipo constata que el edificio ocupado por la Jefatu-
ra Departamental es compartido con los Tribunales de la
Provincia, el Ministerio de Trabajo y el Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas, entre otras reparticiones
estatales.
El inmueble es antiguo (historico) pero bien conservado en
la zona de ingreso y administracion, con el frente pintado
recientemente. Segun manifiesta el jefe departamental, di-
cha renovacion fue solventada con ingresos provenientes
del propio presupuesto de la Jefatura e ingresos obtenidos
del cobro de multas en rutas provinciales.
En cuanto al sector administrativo, se observa que las ofi-
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cinas se encontraban en buenas condiciones en cuanto a
paredes, cielorraso y aberturas, con conexiones eléctricas
embutidas. Respecto a la ambientacidn, posee aire acondi-
cionado frio/calor.

Respecto a las condiciones de seguridad e higiene, el lugar
se encontraba limpio en la zona de ingreso y parte adminis-
trativa en general.

Segun relata el comisario, la limpieza la realizan los propios
funcionarios policiales que no portan armas por encontrarse
sumariados, o quienes especificamente cumplian funciones
de maestranza. Los elementos de limpieza los adquiere la
propia Jefatura Departamental con recursos del presupues-
to y lo obtenido de las camineras como ente recaudador.
Se observa que la sala de espera se encuentra en regular
estado de mantenimiento con paredes con faltante de re-
voque y pintura.

Respecto de la desinfeccién y desinsectacion se relata al
equipo por parte de los encargados de la dependencia, que
se realiza una vez por mes por un empleado municipal de
Victoria, sin cargo, cuya ultima fecha de ejecucion corres-
pondia a dos semanas previas a la inspeccién. Los miem-
bros del proyecto constatan que la dependencia no tiene
certificacion escrita.

SEGURIDAD

Los integrantes del proyecto visualizan que la reparticion
no posee salidas de emergencia propiamente dichas con la
sefialética correspondiente. Al ser requerido, manifiesta el
funcionario policial que se utilizaria eventualmente la puer-
ta de ingreso y egreso, la casa del jefe de la Departamental
y la puerta que da a Tribunales. Constatamos que todas
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estas estan cerradas con llave, las que quedan en la guar-
dia. Se nos manifiesta por el jefe de la Departamental que
dicha circunstancia es por seguridad respecto a agresiones
externas.

Observamos la presencia de dos (2) matafuegos mdviles
con manguera y matafuegos fijos, uno por seccion. Las
cargas estaban dentro de la fecha de vigencia sin vencer,
realizada la recarga por la empresa Luval. No se visualiza
protocolo de actuacion para personal y personas detenidas
para casos de incendios. También se observa la ausencia
de mapas de salidas de emergencias ni de la ubicacion de
matafuegos.

LOCALES AUXILIARES

La Jefatura estd compuesta por la guardia, seccion expe-
dientes, antecedentes, la secretaria privada, despachos del
jefe y subjefe de la Departamental, division logistica, divi-
sion judiciales, casa del jefe de la Departamental (que no
era ocupada por este), casino de oficiales, casino de subofi-
ciales y patio interno. Los casinos se hayan equipados con
heladera, microondas, cocina, tv Smart y casillero.

El equipo constata la presencia de un consultorio odon-
toldgico, a cargo de una odontologa oficial. Se relata por
parte de las autoridades que el mismo es para uso de los
funcionarios y emergencias de los detenidos. Se observa la
presencia de consultorio psicolégico en desuso.

En cuanto al estado del mobiliario y artefactos basicos, se
observan que los mismos estan en buenas condiciones.

ALIMENTACION

Segun lo manifestado por el jefe de la Departamental y de-



AT R TR

mas agentes, la alimentacién consiste en un menu semanal
que se entrega diariamente. La comida se cocina por los
propios funcionarios de la reparticion en la cocina del edifi-
cioy es la misma para funcionarios policiales e internos. In-
cluiria almuerzo y cena para los detenidos, y sélo almuerzo
para los funcionarios policiales.

En cuanto a presupuesto aseguran que reciben 37 raciones
diarias tanto para funcionarios como para detenidos, a ra-
zon de $130 por racion; las cuales son escasas e insuficien-
tes.

No hay dietas especificas. En caso de una persona celiaca o
con diabetes, se deja entrever que se debe autogestionar su
comida. Para las comisarias en zonas rurales, no hay racio-
nes. Se proveen alimentos cocidos.

Cuando se visito la cocina se observd que estaban cocinan-
do hamburguesas con fideos. La cocina estaba equipada
con heladera con freezer y artefacto de cocina.

En cuanto a la seguridad, no se visualizan matafuegos en
la cocina.

Se manifiesta que hay personal especifico de cocina, com-
puesto por dos funcionarios. El equipo constatd que habia
s6lo uno.

SALUD

Segun lo manifestado por los funcionarios publicos, la Je-
fatura Departamental consta de sala de primeros auxilios
y enfermeria a la que concurren médicos que estan de
guardia pasiva una vez por semana. Consta, a su vez, con
un consultorio odontoldgico nuevo y equipado, pero que
atiende solo al personal y, s6lo en caso de urgencia, a per-
sonas detenidas.

e

El médico manifiesta que, ante cualquier situacion de salud
de las personas privadas de libertad, se las traslada al hos-
pital publico. No se les provee medicacion en la reparticion.
Informan que el grupo de salud estd conformado por dos
médicos, una enfermera, dos psicélogas y una odontdloga.
El equipo constatd el buen estado de la sala de primeros
auxilios y del consultorio odontoldgico, con equipamiento
en buenas condiciones.

Coinciden el jefe de la Departamental y la defensora publica
en calificar de malo al servicio de salud mental del hospital,
por no contar con psiquiatras de forma estable. Ello difi-
culta todo abordaje de situaciones problematicas que pu-
dieran darse en contexto de detencién. De acuerdo a uno
de los médicos entrevistados, el Dr. Bonillo, no se provee
ningun medicamento desde el servicio de salud de la Je-
fatura. En caso de cualquier malestar de un detenido, sea
corriente (un dolor de cabeza) o excepcional, se lo observa
y se lo deriva al hospital.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Segun lo expresado por las autoridades, toman como dias
de visita martes y jueves de 14 a 17 Hs. No existe restriccion
de ingreso de alimentos. Las visitas se concretan en el pa-
tio comun de los calabozos, donde se existe una cdmara de
seguridad y una ventana con blindex, desde donde observa
un guardia.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA
Segun el jefe de la Departamental no ha habido detencion
de personas extranjeras en sus afnos al frente de la institu-
cion (5 anos).
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MEDIDAS DE RESGUARDO

En caso de inconvenientes entre los detenidos, manifiestan
los funcionarios que se los dispone en celdas separadas.
Pero no existe medida de resguardo como tal.

REQUISAS ORDINARIAS

Se requisa a visitantes a través de una requisa comun, sin
dispositivos electronicos.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Se efecttan a pedido del fiscal o de los magistrados y se
realiza en mdviles de la dependencia, con las PPL esposa-
das. Aseguran que pueden ir al bafio si lo solicitan, y se les
provee alimentacion, seguin manifiesta por el jefe.

En caso de detenidos con padecimiento mental se da inter-
vencion a Fiscalia y a su vez, son acompafiados por psicélo-
gos, segun su manifiestan.

SECTOR ALOJAMIENTOS

El equipo observa que la Departamental posee 3 celdas,
con capacidad para dos personas cada una de ellas. En la
zona del patio comun a las celdas, se presenta un bafio con
ducha y una letrina. En el patio se observan refacciones so-
bre las cloacas.

Las celdas son 3,30 M. x 3 M. El espacio de circulacion en la
celda es de 2,20 M por 1,60 M. Se encuentran cerradas con
puertas de madera con mirilla, sin ventilacién natural.

Se vislumbra la instalacién de luces led de 12 voltios (por
cuestiones de seguridad de los internos, segun relata el
funcionario). Dentro de las celdas que no se encuentran en
funcionamiento no hay instalaciones eléctricas. Dichas lu-
ces se encenderian desde la oficina de los funcionarios po-
liciales, segun el relato del jefe. No poseen luz natural. Las
celdas son hiumedas y hay agua en el piso del patio.

Las camas son de cemento: cama larga 3,50 x ,76 M.y cama
corta de 2M. x 0,73 M. La distancia del piso en ambos casos
es de 48 cm. La distancia entre las camas es de 160 cm. Y la
distancia entre las camas y el techo es de 3 M.

Respecto al mobiliario, se observa que no hay mesas ni
sillas. No hay colchones en las celdas desocupadas y una
goma espuma en mal estado sin funda de ningun tipo.
Asimismo, hay 3 camaras que filman hacia la puerta de las
celdas y se observa la presencia de un reflector que ilumina
el patio.

Las paredes de las celdas se encuentran visiblemente dete-
rioradas con humedad y sin pintura.

Comentan los funcionarios policiales y la persona privada
de libertad, que los internos pueden circular desde las cel-
das al patio comun de los detenidos y al bafio ya que las
puertas de las celdas quedan abiertas.
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OBSERVACIONES

Un aspecto a profundamente llamativo a considerar es que,
al arribar, al equipo se le informd por parte de la Defensora
Oficial que no habia en esos momentos personas detenidas
en la Jefatura Departamental; sin embargo, al concurrirala
zona de los calabozos advertimos la presencia de una per-
sona privada de libertad. El equipo procedio a realizar una
entrevista junto a la Defensora Oficial desde donde surgié
que el detenido tiene 24 de afios de edad, que padece de
un problema de adiccion a estupefacientes y de alcohol,
que estaba detenido desde hace una semanay 3 dias; que
dentro de la celda y el patio comun se le permite estar sin
esposas; que posee 3 cobijas, que una le proveyeron y dos
le facilitaron los anteriores detenidos. Que le dieron de co-
mer pollo con fideos y, previamente, canelones (2 veces por
dia, por lo que considera adecuada y suficiente la alimenta-
cion). Manifiesta que no lo dejan tener mate, que la familia
lo puede visitar miércoles y sabado, de hecho, cuenta que
lo ha visitado el papa.

El equipo observa una lesién en su ojo derecho, a lo que
preguntado referencié que habia sido golpeado al momen-
to de la detencion. Que no ha sido asistido por psicélogo o
psiquiatra.

Es de sefialar que, al momento de la entrevista, un funcio-
nario policial se encontraba fuera de la celda sobre la miri-
Ila, escuchando la conversacion, lo que fue registrado por
el equipo. No respetandose la intimidad de la entrevista
mantenida con el detenido.

Corresponde agregar que poseen camaras en el patio, ca-
labozo, frente de la Jefatura y en las comisarias, las cuales
se encargan de monitorear desde la propia Jefatura Depar-
tamental. El jefe cuenta con una aplicacion en su celular
mediante la cual puede monitorear las camaras cuando lo
considere.

Segun lo expresado por el jefe lo recaudado por caminera
se distribuye por la Jefatura Central de la Policia de acuerdo
a la importancia de las Jefaturas departamentales, siendo
quienes mas reciben Parana, Concordia, Gualeguaychu y
Concepcion del Uruguay. Asegura que esta recaudacion re-
presenta aproximadamente un 12% de los ingresos.

El equipo observo que se estaba refaccionando el patio de
armas, donde segun lo manifestado por el jefe policial, se
iba a realizar una fuente que llevaria el nombre de los cai-
dos en servicio y un monumento. Circunstancia que permi-
te concluir que los principales recursos, no estan orientados
al mejoramiento de los lugares de detencion.



INGRESO

El 7 de septiembre al mediodia el equipo se hace presente
en la Comisaria del Menor y la Mujer, de Victoria, Entre
Rios. Nos recibe el Subcomisario a cargo de la dependen-
cia, Ivan Demarre, acompafiado del oficial Donda, quien
habia estado presente en el monitoreo de la Jefatura
Departamental. En la oficina contigua al despacho del
comisario comienza la presentacion por parte del equipo
del proyecto, estando presente: Demarre, Donda y una
oficial mujer. Asistimos con la Defensora Oficial Victoria
Natalia Smaldone.

El trato es correcto y con buena disposicion para respon-
der. A diferencia de otras dependencias, no hubo tiempo
de espera para el ingreso del equipo a la comisaria.

Los funcionarios comentan que el inmueble donde
funciona la comisaria estd en comodato otorgado por la
Municipalidad de la Ciudad de Victoria, hace un afio y ocho
meses.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El equipo observa buenas condiciones del edificio en
general; es una casa adaptada precariamente como co-
misaria. Cuenta con conexiones eléctricas embutidas. Con
presencia de aire acondicionado frio/calor.

Posee un matafuego en la sala de entrada, con fecha

de vencimiento de su carga al 2024. No tiene salida de
emergencia sefializada. Al ser indagado por el equipo el
personal policial responde que, eventualmente, se utiliza-
ria el portdn trasero del garaje.

LOCALES AUXILIARES

El equipo constata que el inmueble posee cocina y patio.
En este Ultimo se observan vehiculos secuestrados, en
estado de abandono.

El mobiliario es bueno, posee heladera sin freezer y un TV
s6lo para el personal.
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ALIMENTACION

Segun se manifiesta por parte del jefe de la dependencia,
la comida es proporcionada por el personal policial desde la
Jefatura Departamental. Se traslada a través de los moviles
policiales (patrulleros) en tuper alrededor de las 13 Hs. La
distancia entre la cocina central y la entrega en la Comisaria
es de ocho cuadras.

Tanto los funcionarios policiales como la detenida manifies-
tan que los internos tienen posibilidad de acceder a utensi-
lios para comer.

El jefe de la dependencia expresa que se le otorga a las
personas detenidas y a los funcionarios de servicio es sufi-
ciente. La detenida relata que la comida dejaba mucho que
desear, solo le daban almuerzo y cena, por lo que sus her-
manas le traian comida.

SALUD

El equipo observa que la comisaria no cuenta con sala de
primeros auxilios, enfermeria, ni médico. Manifiesta el per-
sonal policial que para casos de gravedad se traslada al in-
terno con ambulancia al hospital publico.

Respecto a los medicamentos, se observa un botiquin de
primeros auxilios. El comisario dice que, en caso de necesi-
dad, se provee desde el hospital.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Segun lo relatado por el jefe de la Comisaria no tienen dias
especificos, de lunes a viernes se pueden concretar. No se
requisa a los familiares porque la entrevista es con presen-
cia policial. Expresan que si puede ingresar con alimentos
para las personas detenidas y que llevan un registro de vi-
sitantes.

El equipo observd que el espacio de recepcidn de visitas es
de 2 m por 2 m, al que denominan recepcion (habitacion
que queda en la entrada de la dependencia). Expresan que
no se permite el uso de celulares personales por parte de
las personas privadas de libertad.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA

Segun lo expresado por el jefe no ha habido casos de po-
blacion extranjera, por tanto, no ha habido contacto con
consulados. En caso de que hubiera expresan que seria
desde la Fiscalia el ambito desde el cual se contactaria con
los consulados.

MEDIDAS DE RESGUARDO

Sostiene el funcionario publico que no se aplican medidas
de resguardo en dicha comisaria. Existe una sola celda, y
agrega que, si hubiera conflicto entre internas, una de ellas
se destina a la Jefatura para que sea alojada en dicho lugar.

44

REQUISAS ORDINARIAS

Segun expresado por agentes, no se las requisa porque se
encuentra el personal policial presente al momento de las
visitas.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Segun lo referido por la autoridad, poseen un mévil en la
reparticion, en los traslados acompafian dos funcionarios.
Se traslada esposadas a las detenidas.

SECTOR ALOJAMIENTOS

El equipo constatd que la comisaria cuenta con una celda 4
por 2,5 M; posee cama de madera empotrada en la pared,
con colchon, sus medidas son de 2,35 m. por 0,90 de ancho,
siendo el alto de 43 ¢cm. Se ingresaba por un pasillo estre-
cho, con una puerta reja al fondo a la izquierda que daba a
la celda. Se observa presencia de una camara direccionada
hacia adentro de la celda. No hay luz artificial en la celda, no
hay ventilacion. La celda cuenta con 3 ladrillos de vidrio de
20 por 20 cm. que otorgan poca luz natural. Posee cielorra-
so de madera y paredes con humedad.

OBSERVACIONES

En caso de presencia de nifios, nifias 0 adolescentes, segun
lo relatado por el funcionario, se trata de localizar a un fa-
miliar o en su defecto al COPNAF. Aseguran que no se aloja
a nifios/as en la reparticion. En caso de lactantes no se per-
mite que los bebés acompafien a sus madres, debiendo un
familiar llevar el bebé para que la mamad pueda amamantar
y luego se le retira.

El equipo entrevistd a la Unica detenida. Manifestd que
estaba recién ingresada, pero que hacia dos meses habia
sido detenida por otra causa, por lo que conocia la forma
de funcionamiento de la dependencia. Que no existian ma-
los tratos de parte del personal policial. Relata que tiene un
bafio con inodoro y que no va al bafio de afuera de la celda.
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Capitulo Il

Gualeguaychii

Jefatura Departamental

CIUDAD: Gualeguaychu

NOMBRE DEL LUGAR DE ENCIERRO: Jefatura Departamental

FECHA: 7/09/2022

HORARIO DE INGRESO A LA DEPENDENCIA: 18:50 Hs.

AUTORIDADES: Defensor Publico Martin Clapier, Defensor de Ejecucion Penal Matias
Lonardi, Jefe Departamental de Policia Comisario Cesar Primo, Subjefe Departamental

Comisario Yari Sosa, Jefe de Operaciones Comisario Osvaldo Adolf.
INTEGRANTES DEL EQUIPO: José Iparraguirre, Clarisa Sobko, Sofia Stamatti,

lgnacio Journé.

INGRESO

El equipo se dirigid en primer momento al local del Minis-
terio Publico Fiscal, ubicado en Bolivar y Chalup, para en-
contrarse con los Defensores Penales Martin Clapier y Ma-
tias Lonardi. De alli, luego de dialogar brevemente sobre el
objetivo del monitoreo, se dirigieron todos juntos hacia la
Jefatura Departamental.

Alllegar al ingreso parte del equipo fue recibido por agentes
y oficiales, quienes solicitaron aguardar en la zona préxima
a las oficinas, hasta dar informacion al jefe Departamental.
Luego de 5 minutos, el Comisario Mayor Cesar Primo invito
a pasar a su despacho, estando presente también el oficial
de Operaciones Osvaldo Adolf. Alli se explicd sobre el sen-
tido del proyecto y la experiencia de inspeccionesen otras
comisarias.

Sin emitir comentario alguno el jefe Departamental escu-
chd sobre el proyecto. Finalizada la presentacion, y aprove-

chando la existencia aun de la luz natural, se inicié la reco-
rrida priorizando la zona de detencidn.

ESTADO EDILICIO GENERAL

Se trata de un edificio antiguo, de finales del siglo XIX. El
sector administrativo y de atencion al publico esta en bue-
nas condiciones generales, con ambientes limpios, paredes
pintadas e instalaciones adecuadas.

Al avanzar hacia el patio trasero y el sector de celdas, el
estado edilicio se encuentra ostensiblemente deteriorado,
presentando humedad en todas las paredes y cielorrasos,
falta de pintura y revoques. Traspasado el segundo patio,
se accede al pabellon general, donde las condiciones son
también evidentemente precarias.

De acuerdo a la informacién suministrada por agentes de la
fuerza, la limpieza del edificio, en los espacios comunes es
llevada a cabo por el personal policial, en tanto que el pa-
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bellén general esta a cargo de las personas privadas de su
libertad (PPL). Segun lo informado por las PPL, los insumos
para limpieza son suministrados por personal policial.

En relacion a la presencia de roedores u otras plagas, 1as
PPL informaron sobre la presencia de ratas que aparecen
sobre todo en la noche por la tapa de cloaca que se encuen-
tra en el pabelldn. De acuerdo a las autoridades policiales,
no habria roedores.

El edificio tiene tres salidas: una principal, otra a través del
patio anterior a las celdas hacia la izquierda, otra del pa-
tio anterior a las celdas hacia la derecha. No hay salidas de
emergencia sefializadas ni mapa de evacuacion. Respecto a
matafuegos, se visualizaron 2 ABC vigentes. No hay mapa
de matafuegos ni de evacuacion.

LOCALES AUXILIARES

La Jefatura cuenta con cocina central, con buenas condi-
ciones de higiene. Estd equipada con microondas, anafe,
extractor. Es atendida por agentes de guardia, rotativos. Se
informa que desde la cocina de la jefatura se abastecen 9 de
las 11 comisarias de Gualeguaychd.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Se observan paredes despintadas, pisos con humedad, re-
voques y pisos muy degradados, vidrios rotos. La ilumina-
cion general es muy escasa. Se trata de instalaciones muy
antiguas que conservan su aspecto practicamente original,
aunque sumamente deteriorado por el paso del tiempo y
ausencia de mantenimiento.

En la planta baja se identifican cinco celdas: una individual,
cuatro colectivas. Una de las colectivas esta apartada, en
tanto se utiliza para detenidos por contravencién. En la
planta de arriba hay 16 celdas, algunas con posibilidad de

uso, otras clausuradas. Todas presentan similar aspecto:
sumamente deterioradas, paredes cargadas de humedad,
oscuridad, escasa ventilacion, paredes descascaradas y sin
pintura.

El equipo se encontrd alli con 14 personas privadas de li-
bertad. Todas en planta baja: 13 el pabelldn general, una en
celda de contraventores.

PLANTA BAJA

- En la celda individual de la planta baja duermen 2 perso-
nas, 1en el piso:

Dimensiones de la Celda: largo: 2.70 x 1.70 M. Superficie -li-
bre- MIN. 6 m2 / MIN. 2 m ¢/lado.

- En una celda colectiva con capacidad para 2 personas
duermen 4. 2 lo hacen en el piso. Sin espacio para transitar.
Dimensiones de la Celda: largo: 2.80 x 1.70 m. Superficie
-libre- MIN. 6 m2 / MIN. 2 m ¢/lado

- En una celda colectiva con capacidad para 4 personas
duermen 4 detenidos al momento de la visita:
Dimensiones de la Celda: 4.50m x 3,10m. Superficie -libre-
MIN. 6 m2 / MIN. 2 m ¢/lado.

- En la para CONTRAVENTORES, con capacidad para 2 per-
sonas, habia 1 persona alojada al momento de la visita:
Dimensiones de la Celda: 7m x 5 m. Superficie -libre- MIN. 6
m2 / MIN. 2 m ¢/lado.

Las restantes 3 PPL que se encontraban al momento de la
visita dormian en colchones de goma espuma, en el piso, en
un rincén del patio o espacio comun del pabelldn general,
contra la reja.

Cantidad de personas durmiendo en el piso: 6.

PLANTA ALTA
Hay 13 celdas en total. 6 con posibilidad de uso. Al momen-




to de la visita no estaban ocupadas. Todas aproximada-
mente de dimensiones similares, aproximadamente de 5m
x 2,75m. Superficie -libre- MIN. 6 m2 / MIN. 2 m ¢/lado.
Ninguna de las celdas de planta baja tiene luz, ni natural,
ni artificial. La circulacion espontdnea se hace totalmente a
oscuras. Todas presentan una inmensa carga de humedad y
carecen de ventilacion.

Segun una de las PPL entrevistadas estan “sin ver el sol”.
Todas las camas son de cemento. En general, las dimensio-
nes son de 80 x 230 x 45 de alto; con una distancia de 1,50.
entre siy a 3 m del techo, aproximadamente.

El patio central de los pabellones es amplio, con espacio
para circular. Cuenta con una mesa comun grande de hor-
migoén (ancho 120 cm x largo de 560 cm.) con bancos fijos,
también de hormigon. Alli las PPL cuelgan su ropa lavada
para secar.

SANITARIOS

En la planta baja hay un solo bafio en funcionamiento, con
letrina, que es compartido por todas las personas deteni-
das. Este se advierte visiblemente sucio, con olor nausea-
bundo. Hay otra letrina, pero no estd en funcionamiento.
Para higiene personal hay una tnica ducha. Segun lo expre-
sado por PPL, con agua caliente sélo a la mafiana. Tienen
acceso a agua fria solo en una canilla y la misma no es po-
table. Para beber cuentan con un biddn que es provisto por
personal policial.

Hay sectores del pabelldn general que se encuentran inun-
dados y totalmente sucios. El pabellon huele a humedad
y a excreciones. Las personas detenidas manifestaron que
cuando llueve entra agua por delante, inundandose tam-
bién el espacio comun del pabellon.

Por otra parte, la celda para contraventores se ubica en la

planta baja: se trata de un ambiente amplio, sin luz natural
ni artificial, ni ventanas, ni ventilacién alguna, despintado y
con notable degradacion general. Al momento de la visita
se encontraba una persona alojada, totalmente a oscuras,
en un ambiente notablemente humedo, sucio, con olor
nauseabundo. La celda cuenta con un bafio interno sélo con
letrina, que estad ubicado proximo a una de las camas, sin
puerta.

Finalmente, respecto a la planta de arriba, alli se encuen-
tran numerosos calabozos, los cuales no tenian detenidos
al momento de la visita. Segun los agentes policiales, esas
celdas se utilizan solamente para resguardo. Sin embargo,
de acuerdo a lo manifestado por las PPL, los calabozos su-
periores funcionan “para castigo”, sin acceso al agua ni al
bafio, en ambientes sin luz ni ventilacion.

De acuerdo al testimonio de las PPL, hay ratas que salen de
la cloaca y de otros sumideros, por lo que deben cerrar o
bloquear con botellas u otros objetos para que no circulen
roedores.

ALIMENTACION

Con respecto a la alimentacion, las PPL entrevistadas ma-
nifestaron que todos los dias se les ofrece arroz solo, 0 con
mayonesa 0, en ocasiones, con hamburguesa, y que sélo se
les brinda almuerzo y cena. La comida, ademas, resultaria
de mal sabor y siempre se entregaria fria. Uno de los en-
trevistados afirmd que las porciones son escupidas por el
personal policial.

Muchos expresaron que se alimentaban gracias a que sus
familiares les brindaban alimentos. Segun algunas PPL, los
familiares les dejan comida y la guardia policial varias ve-
ces se habria quedado con ella. Ademas, expresan que no
cuentan con utensilios suficientes, que muchas veces deben




comer con las manos, y al no contar con un lavatorio ade-
cuado, deben lavar los platos en la ducha.

El personal policial indicé que las personas privadas de la
libertad se alimentan en almuerzo y cena con lo mismo que
ellos y que esa comida era cocinada alli en la cocina central.
La Jefatura no tiene contemplado ningun plan nutricional
especial para personas celiacas, diabéticas u otras situacio-
nes particulares. En esos casos, se deriva en los familiares
la responsabilidad de proveer los alimentos, informado esto
por personal policial.

Desde la Defensoria se informd al Equipo que mandan “un
cajon de pollo por mes” para la alimentacion de las perso-
nas detenidas. El personal policial constaté que llegaba. Sin
embargo, las personas detenidas entrevistadas transmitie-
ron al equipo que jamas se les dio pollo en ninguna de las
comidas.

SALUD

El servicio de salud cuenta con una sala para atencion, y
es integrado por un equipo de 4 médicos, 2 psicélogas, 2
odontdlogos. Al momento de la visita se pudo entrevistar a
uno de los médicos, el Dr. Bonillo, quien permitio el acceso
al consultorio. Se hizo alli una vista general, en la que se
constatd buen estado de limpieza y de las instalaciones.

Al consultarle al médico sobre qué tipo de atencion brin-
daban, éste manifesté que era la minima indispensable,
que todos los casos, sea del cuadro o gravedad que sea,
se deriva al Hospital Bicentenario; asimismo, que no se
provee ningun medicamento desde el servicio de salud de
la Jefatura y en caso de cualquier malestar, sea corriente
(un dolor de cabeza) o excepcional, sélo se lo observa para
derivarse inmediatamente al hospital. El argumento para la
restriccion de la atencion al minimo es que cualquier reac-
cién adversa los comprometeria y que no tienen atribucion
para ello.

Al ser consultado sobre necesidades que tuvieran para el
servicio, el médico expreso la importancia de sumar un des-
fibrilador automatico.

Cabe mencionar que una de las PPL expresé haber sufrido
sarna, producto de las carencias de higiene en las condicio-
nes de detencion. Segun esta persona, estuvo cuatro meses
sufriendo y le quedaron marcas por rascarse. “En el hospital
no me dijeron lo que tenia. El médico de aca me recet6 el
medicamento.” Asi también afirmé que otras 20 personas
habrian tenido reacciones en la piel, “granitos”.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Las visitas son los miércoles y sabados de 14 a 16 Hs. en el
pabellén general. Una de las personas privadas de la liber-
tad informd que se les permite el ingreso de una persona
por familia, que no dejan entrar nifios y que, para lograr
eso, “tenés que pelear con la fiscalia”. Si lo permiten es “en
el patio, rodeado” de personal policial. No tienen posibili-
dad de visitas intimas. Con respecto a la comunicacion con
el exterior, segun las PPL en ocasiones pueden hacer video-
llamada con celulares.
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MEDIDAS DE RESGUARDO

Ante la pregunta al personal policial sobre las medidas de
resguardo se informd al equipo que los calabozos de la
planta superior eran utilizados para tal fin. Alli, segun PPL,
han escuchado golpes a personas detenidas.

De acuerdo a un testimonio de PPL, “ha habido peleas, y
dejan que se resuelva y la seguridad somos nosotros mis-

3

mos".

REQUISAS ORDINARIAS

En cuanto a las requisas, las PPL entrevistadas han manifes-
tado: “es lo peor, las hacen desnudar enteras, agachar a las
mujeres y las hacen toser”.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Una de las PPL informé que en los traslados es llevado con
esposas muy apretadas. Los traslados son con las PPL es-
posadas.

OBSERVACIONES

Llama la atencion del equipo la cantidad de personas dete-
nidas en la Jefatura Departamental de Gualeguaychu y, en
consonancia, los extensos periodos de detencion de algu-
nas personas.

El estado edilicio es muy contrastante la zona de la facha-
da y el ingreso publico, decorado, pintado y con pisos de
porcelanatos, con los lugares de detencion que, segun re-
conocen las propias autoridades, se encuentran en peligro
de derrumbe. Se trata de una construccion de finales del
siglo XIX.

También se advierten malas condiciones de vida para el
personal policial que trabaja y, viniendo de otras localida-
des de la provincia, debe pernoctar en las instalaciones que
se encuentran en la propia Jefatura Departamental.

A partir de las entrevistas con PPL surgen los siguientes tes-
timonios que hablan sobre el tiempo de detencién en esa
dependencia policial:

Dos personas manifestaron estar detenidas hacia mas de
un afo, otra hacia 11 meses, otra hacia 3 meses, otra hacia 15
dias. Expresan malestar con las condiciones de alojamien-
to: humedad que brota de los pisos, falta de higiene, bafios
escasos y en malas condiciones, sin ventilacion. Respecto a
los colchones aseguran que estan en pésimas condiciones
y mugrientos. Las PPL expresan sufrir muchisimo frio en in-
vierno, producto de que la mayoria de las ventanas estan
rotas, la humedad y abrigo absolutamente insuficiente.
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NOMBRE DEL LUGAR DE ENCIERRO: Comisaria de Minoridad y Violencia Familiar

FECHA: 7/09/2022

HORARIO DE INGRESO A LA DEPENDENCIA: 20:30 Hs.

AUTORIDADES: Defensor Publico Martin Clapier, Defensor de Ejecucion Penal Matias
Lonardi, Jefe Departamental de Policia Comisario Cesar Primo, Subjefe Departamental
Comisario Yari Sosa, Jefe de Operaciones Comisario Osvaldo Adolf, Jefa de la Comisaria

Pamela Morel.

INTEGRANTES DEL EQUIPO: José Iparraguirre, Clarisa Sobko, Sofia Stamatti,

lgnacio Journé.

INGRESO

El equipo ingresa a la dependencia policial a las 20:30 Hs.
Desde la Jefatura Departamental acompafiaron todas las
autoridades policiales el monitoreo, sin que esto les fuera
solicitado.

La Comisaria de Minoridad y Familia, ubicada en Av. Del
Valle 1335. El jefe Departamental, Cesar Primo, presenta a
Pamela Morel, |a oficial a cargo de la comisaria, desde sep-
tiembre de 2021. Parte del equipo dialogd en privado con
Morel, de forma general sobre cuestiones administrativas,
problematicas comunes, situaciones de detencion, mejoras
edilicias, etc. El trato es cordial. La oficial destaca que tra-
bajan 14 personas en la comisaria: 3 varones (en caracter de
choferes) y 11 mujeres. Asegura que todos han realizado la
capacitacion de la Ley Micaela, entre otras capacitaciones.
Asimismo, se converso sobre situaciones particulares como
el caso de una mujer detenida con un hijo en edad de ama-

mantamiento; sobre detencién y requisas a personas trans,
las cuales, segun la oficial, son realizadas siempre de acuer-
do a la percepcién de género.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El edificio se encuentra en buen estado general. El sector
administrativo se observa nuevo, con arreglos y modifica-
ciones recientes; no tiene humedades expuestas, 10s pisos
del ingreso estdan en buenas condiciones y limpios. En la
recepcion cuenta con una mesa de juegos para nifias/os
y sillas de espera. Se observa un matafuego vigente en el
espacio de ingreso. El edificio es antiguo, pero en su parte
administrativa y de atencién al publico esta renovado, en
buen estado.

La limpieza en el sector administrativo y de atencion es rea-
lizada por el personal policial, en tanto que dentro de las
celdas lo hacen las personas detenidas. No habria plagas,
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segun Morel, y se realizaria una fumigacion anual en la de-
pendencia.

En cuanto a salidas de emergencia, no hay como tales, ni
ninguna sefializacion ni mapa de evacuacion. Hay dos sali-
das, la principal y por el patio. No hay mapa de matafuegos.

LOCALES AUXILIARES

La dependencia cuenta con una cocina pequefia que redne
buenas condiciones generales de higiene y se encuentra
equipada con hornallas, horno, microondas, heladera con
freezer, aire acondicionado en funcionamiento. Cuenta con
un espacio de comedor contiguo, para el personal policial,
con televisor.

Luego, hacia atrds se accede al patio, que cuenta con algu-
nos arboles y estd en buenas condiciones generales. Alli,
hacia el patio trasero se encuentran las celdas. El acceso a
estas estd mas deteriorado ediliciamente: humedad en las
paredes, falta de pintura, pisos de cemento, conexiones
eléctricas expuestas.

ALIMENTACION

En la dependencia no hay personal especifico destinado a
cocina ni se elaboran alimentos para las personas detenidas
ni para el personal policial. La comida se recibe desde la
Jefatura Departamental, para almuerzo y cena. La comida
tiene las mismas caracteristicas que en la Jefatura Depar-
tamental: se trata centralmente de arroz, solo o con mayo-
nesay, en ocasiones, con una hamburguesa de carne. Pollo
no.

SALUD

No se cuenta con seccion sanidad en el edificio ni con aten-
cién médica. Hay un botiquin general. A las PPL s6lo se les
provee la medicacion recetada cronica o prescrita.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Las visitas son los dias martes y sabados de 14 a 16 Hs.
Acorde a lo observado por el equipo en un pizarron de la
dependencia, las visitas s6lo pueden ingresar una persona
por vez.




REQUISAS ORDINARIAS
Las requisas se realizan de acuerdo a la identidad de género
de la persona.

SECTOR ALOJAMIENTOS

La comisaria cuenta con 3 celdas individuales. Se encuen-
tran en la parte trasera del edificio y dan hacia el patio. Al
momento de la visita no habia ninguna persona detenida.

Celda1

Cuenta con espacio de 4,30 x 4m.

Cuenta con una cama de hierro, con colchones rotos v fra-
zadas en mal estado. Cuenta con luz artificial, una mesa
amplia de material en el centro (2.45 m. de largo x T m. de
ancho). El mddulo se observé con humedad y falta de pin-
tura en paredes de habitacion y bafio.

El bafio esta provisto de 1inodoro y 1lavatorio, y un tanque
para agua caliente.

Tiene acceso a agua caliente, ventilacion, ventanas.

Celda 2

Cuenta con espacio de 4 x 3m.

Cuenta con bafo interno con lavatorio y letrina mds ducha
en el mismo espacio. Es decir, la ducha estd sobre la letrina.
No tiene iluminacion artificial. Es muy escasa la luz natural.
La cama es de cemento. Se visualiza un colchon roto. Los
techos son de chapa, pero sin aislante por lo que se advierte
eventual problema de calor en verano y frio en invierno.

Celda 3

Cuenta con espacio de 3,50 x 3m.

Cuenta con bafo interno, con un lavatorio roto y con letrina
y ducha. No tiene luz artificial. Escasa luz natural. La cama
es de cemento. Se visualiza un colchdn roto. Los techos son
de chapa, pero sin aislante por lo que se advierte eventual
problema de calor en verano y frio en invierno.

OBSERVACIONES
Los pisos de las celdas se encontraban hiumedos, habian
lavado los espacios recientemente.
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INGRESO

Se ingreso a la Jefatura Departamental con el acompa-
fiamiento del Juez de Garantias, Dr. Jorge Barbagelata, el
Defensor Oficial Dr. Francisco Petat, presidente del Colegio
de la abogacia de Entre Rios Secciéon Diamante Dr. Eduardo
Masset y secretario del Juzgado Dr. Leonardo Diego José
Robledo Ostriz coincidiendo con la visita mensual que se
realiza por parte de las autoridades judiciales.

Se llevd adelante una reunién previa con las autoridades
judiciales en la que se explico en qué consiste el proyecto a
llevar adelante. Las autoridades presentes comprendieron
claramente, no hicieron objeciones ni mostraron inconve-
niente.

Al entrar el equipo fue recibido por el comisario Villamon-
te, quien acompafié al equipo tras la presentacion durante
toda la recorrida en el establecimiento. No hubo demoras ni
esperas para comenzar con el recorrido.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El estado edilicio en general se presenta en condiciones re-
gulares. Tanto en el sector de atencion al publico 0 mesa de
entradas como en los despachos y demas oficinas, tanto en
sus paredes pisos, aberturas y cielorrasos.

Respecto del sector de la cocina de los funcionarios, se
observaron paredes deterioradas con humedad y roturas,
filtraciones de agua y carga de humedad en las mismas. En
el sector del comedor de los funcionarios se observaron pa-
redes con humedad y falta de luz natural.

LOCALES AUXILIARES

En relacion a la distribucion del drea, se observé existen-
cia de cocina, con horno, dispenser de agua y heladera con
freezer. Comedor con aire acondicionado y dormitorio en
la parte superior del edificio perteneciente al casino de
suboficiales. Se observd la existencia de un pasillo entre las

59



oficinas y el sector de celdas, el cual es utilizado como patio
por los funcionarios. También se pudo visualizar un espa-
cio contiguo a las celdas, el cual segun es indicado por los
agentes, se utilizaria como sala de primeros auxilios para
realizar los controles médicos de las personas detenidas al
ingresar a la institucion. Al inspeccionar la misma se obser-
van soportes de hierro en sus paredes que, segun se indica,
se utilizan para esposar a las personas detenidas. Hay una
puerta de maderarota y sin ventana. Se observa que la mis-
ma posee camara de vigilancia.

Asimismo, se informa por parte de los agentes de la insti-
tucion que el edificio sélo cuenta con la entrada principal
como salida de emergencia, observandose falta de sefiali-
zacion y ausencia de matafuegos.

ALIMENTACION

Segun loinformado por la autoridad policial existiria un pre-
supuesto fijo para la alimentacion el cual no esta discrimi-
nado para quienes se destina (agentes policiales o PPL). No
existe un plan nutricional general ni especial que contemple
personas celiacas ni otras caracteristicas nutricionales. Se
aclara que las PPL pueden recibir alimentos de sus fami-
liares. También se informa que el personal de la institucion
recibe almuerzo vy las personas detenidas almuerzo y cena.
Se informd, ademas, que se cocina en la departamental y
que los cocineros son tres funcionarios agregando ademas
que la compra de los alimentos esta a cargo de logistica y
se realiza una vez por semana.

SALUD

Las autoridades de la institucion informaron la existencia
de una sala de primeros auxilios, en donde se observé una
ausencia total de equipamiento para esos fines. Asimismo,
las autoridades policiales sefialaron que se cuenta con dos
médicos pertenecientes a la fuerza y ningun enfermero. En
cuanto a la provision de medicamentos, afirmaron que estd
a cargo de los funcionarios y en caso de urgencias médicas
de las personas detenidas se procede a realizar una deriva-
cidn al hospital publico, ubicado en la localidad de San José.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES
Autoridades policiales expresaron que el régimen de visitas
es realizado los dias miércoles y sabados. En verano de 17
a 19 Hs. y en invierno de 15 a 17 Hs. En relacién a la comu-
nicacion, se indica que las personas detenidas no cuentan
con su teléfono celular durante la detencion, pero en caso
de solicitarlo se facilita una linea de comunicacién con los
familiares.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA

Respecto de casos de detencion de poblacion extranjera,
los funcionarios indicaron que no se ha tomado contacto
con los consulados por ausencia de este tipo de detencio-
nes.
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MEDIDAS DE RESGUARDO

Los funcionarios afirmaron que no cuentan con celdas es-
peciales de aislamiento para situaciones de conflicto entre
detenidos. Agregan que, si se presentan casos de violen-
cia fisica entre ellos, se procede a separar a las personas
detenidas por cuestiones de seguridad, pero dentro de las
mismas instalaciones. En casos de gravedad se deriva a uno
de los internos a la unidad penal.

REQUISAS ORDINARIAS

Informaron los agentes de seguridad que las requisas estan
a cargo del personal de guardia, y se efectlian de manera
manual y visual.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Los agentes de seguridad expresaron que la organizacion
de traslados en caso de detenidos procesados esta a cargo
de la policia de la departamental, y en caso de detenidos
condenados a cargo de la Unidad Penal. Se trasladan en
moviles propios, y no hay movil especifico para traslados.
Las PPL se trasladan esposadas vy, en caso de que el dete-
nido solicite acceso al bafio durante el traslado, se procede
a detenerse en la comisaria mds cercana, segun informan.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Se observaron cinco celdas colectivas, con puertas de ma-
dera y ventanas de 2m x 1m; con rejas y con policarbonato.
Cuatro de ellas con una superficie de 3,10 x 2,10 m; con 2
camas de cemento por celda, de 2 M de largo por 0,90 M.
de ancho. Ademas, hay una celda de 5m x 4 m, con bafio
con letrina.

Las mismas se distribuyen de la siguiente manera: tres cel-
das colectivas en un pabelldn y dos celdas colectivas ubica-
das en el sector del patio.

Cada celda cuenta con dos colchones de goma espuma.
Las mismas cuentan con luz eléctrica, cuyo interruptor se
encuentra por fuera. También se identifica la existencia de
una ducha con acceso a agua caliente, y su funcionamiento
era controlado por parte de los funcionarios de seguridad.

OBSERVACIONES

En este recorrido se observd la presencia de un detenido a
quien se entrevisto, el mismo manifestd que hacia cuatro
dias que se encontraba alli y era la tercera vez que estaba
privado de su libertad en la Jefatura Departamental. Entre
otras cosas, manifestd que al momento de una de sus de-
tenciones recibié golpes y malos tratos por parte del Co-
misario Villamonte. Al ser consultado sobre las condiciones
de higiene respondio que no se realizaba una limpieza por
parte de los funcionarios y que no contaban con productos
de desinfeccion, solo papel higiénico.
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INGRESO

Se ingresa al subsuelo de Tribunales, donde funciona la Al-
caidia. Atiende un personal policial que estd en el sector
de la entrada. El ingreso de todo el equipo fue escalonado,
primero Iparraguirre, luego la defensora y a los 20 minutos,
el comisario inspector Wasinger, permite que pueda pasar a
todo el grupo a la oficina. Junto con subalternos responden
las preguntas que hace el equipo. En rasgos generales hubo
una comunicacion fluida, con buena predisposicion para
responder.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El sector administrativo y de los funcionarios policiales estd
en muy buenas condiciones generales. El espacio para ac-
tividades administrativas es escaso, se visualiza gran canti-
dad de muebles, artefactos y papeles.

Limpieza: manifiesta el funcionario que de esta tarea se

encarga el personal policial. Los detenidos limpian, sélo si
quieren. Los elementos de limpieza son compartidos entre
la policia y el poder judicial. Se percibe un mal olor en la
parte de celdas, que tiene que ver con un estado de falta de
higiene personal de las personas detenidas y una seccion
con frazadas amontonadas ubicadas al final de las celdas
de mujeres llegando al bafio.

Desinfeccion: Expresan los funcionarios que tuvieron como
problematicas a alacranes y un detenido con sarna, y que el
Superior Tribunal es el que se encarga de contratar una em-
presa privada llamada Parkinson y que la tltima desinfec-
cion fue hace 4 meses. Se desinfecta en casos particulares.
Los colchones que estan en las celdas cuentan con funda
de cuerina.

Seguridad: se visualiza un detector de humo; 3 matafuegos,
uno con ruedita y dos de pared, vencen en el 2023.

No se advierte la existencia de una salida de emergencia;
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sélo un portdn que da a la calle pero que se encuentra ce-
rrado y controlado por integrantes de la fuerza. Los funcio-
narios aseguran que se cuenta con protocolo para situacio-
nes de emergencia e incendios.

Cuentan también mdviles con capacidad para 6 y 2 dete-
nidos

Detenciones: el personal policial informa que habia en el
momento 4 varones y 1 mujer. El equipo solo ve 3 varones
y 1 mujer.

LOCALES AUXILIARES

El equipo pudo observar una cocina, de 3m x 2m, con horno
microondas, dispenser de agua, heladera con freezer. No
hay patio, hay una sala de espera pequefia.

Los bafios con carteles que diferencias los que son para
personal policial de los que son para PPL. Ademas, se dife-
rencian: varon/mujer. El personal policial indica que cuenta
con agua caliente.

ALIMENTACION

Los funcionarios policiales expresan que la comida la en-
vian desde jefatura y que son 4 comidas al dia para dete-
nidos y funcionarios (Jefatura Departamental) y que tienen
contempladas a personas celiacas.

SALUD

Sin sala de primeros auxilios. Expresan que se llama al ser-
vicio de emergencia privado del poder judicial para atender
al funcionariado policial. La medicacién de las personas
detenidas esta a cargo del Hospital San Martin y Hospital
Escuela en Salud Mental.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Expresa el personal policial que las visitas son de 15 minu-
tos, no hay un horario especifico, que tienen un espacio de
recepcion de visitantes, que la requisa es palpada por géne-
roy que no se les permite el celular. Se encuentran incomu-
nicados con el exterior salvo que cuenten con autorizacion.

CASOS DE POBLACION EXTRANJERA

Sin comunicacion con el consulado.

MEDIDAS DE RESGUARDO

El personal policial manifiesta que se separa a las perso-
nas detenidas en caso de enfrentamientos, se los pone en
calabozos individuales y ante un conflicto se coordina para
traslado hacia la alcaidia contravencional. Manifiestan que
solo 6 varones pueden estar ahi, cuando el nimero se exce-
de, los trasladan a la alcaidia contravencional.

REQUISAS ORDINARIAS

Expresa el personal policial que al ingreso y ante situacio-
nes particulares.
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ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES

Expresa el personal policial que los traslados los organiza
la policia, cada dia se trasladan de 2 a 15 personas dete-
nidas. Agregan ademas que se cuenta con 3 moviles (6, 2,
2). Que durante el traslado se les da acceso al agua, bafio,
alimentacion, a veces esposados y grilletes (cadenas mas
largas). También afirman que cuando tienen una PPL con
problemas de consumo problematico de sustancias, se las
acompafia con asistentes o médico, ademas de la policia.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Aseguran que la capacidad es para 6 varones y para 3 mu-
jeres.

Celda de admision: la luz se enciende desde afuera. Estan
sin cama ni colchdn, sélo un banco de madera.

Celda 1: las dimensiones son 1,50m x 3,50m. La mayoria de
las celdas cuenta solo con bancos de madera. Personal po-
licial manifiesta que los colchones se dan a la noche y se
retiran por la mafiana.

Celda 2: las dimensiones son de 2,40m x 1,60m. Un salén de
visitas con 3 banquetas. Se visualizan camas de cemento en
las celdas de varones. Las celdas no cuentan con ventilacion
y la iluminacion es artificial. No cuentan con luz natural.

OBSERVACIONES

Se visualizd una cortina de plastico transparente térmica
colocada en una puerta reja entre el pasillo de las oficinas
y el pabelldn. Ante la consulta a funcionarios policiales,
aducen que la funcidn es para que no llegue el aire del aire
acondicionado, es decir, para concentrar el aire aclimatado
en el sector administrativo.

Ademas, el personal policial expresoé que existe un proyecto
de reforma edilicia que contaria con un presupuesto de 20
millones de pesos.

ALGUNAS FRASES TEXTUALES DE PERSONAS DETENIDAS:
“Me han pegado varias veces, desde los 19 he estado preso,
hoy tengo 29”.

La comida es dos veces al dia, buena, pero pasamos un
poco de hambre”.

“Pasamos muchisimo frio en invierno”.

“Estoy con abstinencia, me duele la columnay la cabeza y
no me dan ninguna medicacion”.

“Hace rato que no me pegan. Hace dos afios y medio la po-
licia me dejaba desnudo vy te echaban agua”.

Mientras se habla con personas detenidas el comisario
Wasinger pide insistentemente que se abandone esa tarea
porque estaba en comunicacion con un fiscal pidiéndole
permiso para que se pudiera entrevistar a las personas de-
tenidas, desestimando la presencia de la defensora y que
ella ya habia aclarado que ya habia hablado con el fiscal. Se
pudo continuar con las entrevistas luego de que el fiscal le
confirmara al comisario que efectivamente, se contaba con
autorizacion.
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INGRESO

Al entrar se encuentran el comisario Jacinto Alvarez y la
Subjefa Fabro, también acompafi¢ otro oficial policial. Al
ingreso observa el equipo que la galeria de entrada estaba
recién lavada, habfa agua. El personal policial se muestra
con buena predisposicion a responder y recorrer el lugar. En
ese momento no contaban con PPL.

ESTADO EDILICIO GENERAL

El estado edilicio general se observa muy deteriorado. A
pesar del precario y reciente blanqueo de paredes y de un
evidente intento de higienizacion reciente. Se advierten
fuertes olores nauseabundos y una humedad que no se lo-
gra disimular con la pintura.

LOCALES AUXILIARES

El equipo observa una cocina, un bafo para funcionarios y
una sala de requisas que también estan en muy malas con-
diciones edilicias: el techo de la cocina estaba cubierto con
un cartel de plastico provisorio, porque cuando llueve se
moja la mesa. El inico matafuego que habia estaba venci-
do. El tltimo control de plagas figura con fecha del 22.12.21,
por la empresa de desinfeccién FLR.

Dos patios internos con rejas en los techos y luz natural.
Entrada y salida por una sola puerta. Manifiestan los fun-
cionarios que no tienen salida de emergencia ni protocolo
ante incendios.
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ALIMENTACION

Expresan los funcionarios que traen de la jefatura los insu-
mos y ellos mismos se cocinan, que la racion es también
para detenidos, que el monto asignado para el personal es
de $450 por dia para 4 personas. Agregan que a veces “ha-
cemos vaquita para el mediodia, con lo que tenemos ha-
cemos magia”; y aseguran que no queda ningun detenido
sin comer. También informan que no hay contemplaciones
para regimenes alimenticios especiales, y que a las perso-
nas detenidas se les brindan cubiertos de plastico, tenedor
y cuchara, vasos descartables o botellas con agua.

SALUD

Expresan los funcionarios que se hace atender a las perso-
nas detenidas en el centro de salud Dr. Ramon Carrillo y el
Hospital San Martin, y que no cuentan con sala de primeros
auxilios, ni enfermerfa. Agregan que han hecho cursos de
primeros auxilios y RCP y que ellos se atienden en la clinica
policial.

REGIMEN DE VISITAS Y ACTIVIDADES

Informan los funcionarios que no hay estipulados horarios
de visitas, que al abogado defensor se lo deja pasar, y si
es familiar no se lo deja pasar, salvo que autorice el fiscal.
Manifiestan: “Nunca acontecié una visita de familiares aca”.

MEDIDAS DE RESGUARDO

Segun expresan los funcionarios habria medidas de res-
guardo. Sefialan que se coloca a las PPL en pabellon de
4,50 x 5,50 M que no se usa habitualmente, y se aisla del
resto. También manifiestan que hacen una diferenciacion
de celdas para varén y mujer. Que si hay peleas entre de-
tenidos utilizan la celda de mujeres para separarlos. Si hay
detenidas mujeres, la Subjefa esta todos los dias y colabo-
ra con personal femenino de la Comisaria Quinta, llevando
eventualmente a mujeres detenidas a esa dependencia.
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REQUISAS ORDINARIAS

Los funcionarios muestran el lugar donde realizaban las re-
quisas (entre el bafio y la cocina). Agregan que, Si se reco-
noce como trans, va con las mujeres y lo hace como varon,
va a celda de los varones.

ADMINISTRACION Y TRASLADOS JUDICIALES
Los funcionarios dicen que no tienen mévil para traslado,
que sdlo reciben y dependen de la alcaidia de tribunales.

SECTOR ALOJAMIENTOS

Se observan 4 celdas, una para personas que cometieron
delitos. Una para medidas de resguardo, una colectiva de
contraventores, una que, segun personal policial, no se usa-
ria por no tener camara.

Las medidas de las celdas son las siguientes: 5,50 x 4,50 M,
otrade 5,50x4,30M,4 x3M;6,50x 3,50y unade 4 x 3 M.
No se observa ninguna cama en ninguna de las celdas; ni

de cemento ni de madera. Sélo piso y paredes. En el bafio,
sin puertas, tienen agua que sale directamente a la letrina.
Hay ventilacién natural. Hay ventanas en lo alto del techo.
Hay letrinas sin puertas y con materia fecal distribuida en
el piso. No hay lavatorios. Sélo una celda tiene luz artificial.
La particularidad de estas celdas son las dimensiones de al-
tura, muy altas, sin calefaccion. Una de las celdas tiene una
camara en el techo.

Camaras cruzadas en el patio y en las celdas de la contra-
vencional.

El estado en general es de mucho tiempo de abandono,
mucha humedad, revoque roto y mucha suciedad.

OBSERVACIONES

La disposicion espacial de los patios que conectan y dan
acceso a las celdas no genera buenas condiciones para el
acercamiento fisico del personal en la funcién de vigilancia,
contencion y seguridad de las PPL.
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Capitulo Il

CONCLUSIONES GENERALES

El trabajo de inspecciones y observacion realizado sobre las
14 comisarias y alcaidias ha permitido visualizar situacio-
nes problematicas cotidianas vinculadas a las condiciones
de encierro de personas privadas de la libertad (PPL) en la
provincia de Entre Rios, Republica Argentina a mediados
de 2022. Pero, sobre todo, creemos que sirve para alertar
una vez mas -pero de forma aun mas direccionada- sobre
las indelegables responsabilidades del Estado en materia
de Derechos Humanos. El resultado de este informe es ne-
cesariamente un llamado de atencidn a las autoridades pu-
blicas, pero también a la sociedad en general.

La garantia y vigencia de los derechos humanos en general
y en los ambitos de encierro en particular, como bien sa-
bemos por la experiencia historica, no se salda ni cercana-
mente con la mera sancion de leyes o normativas, ni con la
disposicion de reglamentos y protocolos, sino que depende
de la accion del Estado promoviendo de forma constante
las condiciones necesarias para su realizacion y vigilando y
evaluando de forma permanente su efectividad.

Y ello requiere de marcos normativos claros, pero sobre
todo lisa y llanamente, de inversion publica coherente, sufi-
ciente y constante para proporcionar establecimientos con
estructura, organizacion y prestaciones compatibles con la
dignidad humana.

Por si fuera necesario, vale aclarar que la dignidad humana
no es una entelequia meramente abstracta sino la referen-
cia de una sintesis, siempre contingente, de la concrecion
de un conjunto de condiciones y atributos materiales, so-
ciales, psicoldgicos, legales, sanitarios, educativos, de co-
municacion, de higiene, etc; definidos socialmente como
fundamentales para la vida de todas las personas.

El presente trabajo realizado permite constatar que la si-
tuacion de las personas privadas de la libertad en lugares
de encierro transitorio de la provincia de Entre Rios es ver-
daderamente alarmante en materia de garantia, respeto y
realizacion de los derechos humanos.

En funcién de lo observado cabe afirmar que la estructura
y estado de los espacios destinados a la detencion de per-
sonas presenta rasgos similares a los de una unidad penal,
con la particular diferencia de que se puede identificar un
discurso que busca justificar que las medidas de seguridad

Condiciones
de Detencion

EN COMISARIAS Y ALCALDIAS DE ENTRE Ri0S

son tendientes a evitar autolesiones o lesiones a terceros,
constituyendo este el criterio determinante para el disefio
de los ambientes y las dinamicas cotidianas.

Las conclusiones a las que se arribd deben tener en cuenta,
por lo menos, los siguientes factores:

Decisiones presupuestarias

Al respecto cabe resaltar que muchas de las mejoras de
infraestructura no demandarian una importante erogacion
econdmica sino, mas bien, una afectacion especifica de
parte de los fondos a los fines de dignificar el alojamiento
de PPL. Mds aun si se tiene en cuenta que, al momento de
la inspeccidn, pudieron visualizarse numerosos trabajos de
mejoras edilicias, aunque ninguno contemplaba la mejora
en la zona de celdas, calabozos, sanitarios, etc. destinados
a PPL.

Preparacion del personal para

Trabajar con personas detenidas

Esto incluye no solamente al personal policial, que ademas
de ser formado para otros fines, carece de capacitacion
para trabajar idoneamente con personas en situacion de
privacion de libertad. Pero ademas es significativa la au-
sencia de equipos interdisciplinarios (psicologia, trabajo
social, terapia ocupacional, enfermeria, medicina, etc.) que
puedan acompafiar la estadia en los lugares de encierro
transitorio, principalmente en lo que respecta a la conten-
cién emocional, salud mental y tratamiento de consumos
problematicos.

Naturalizacion de practicas

violentas y violatorias de derechos

En caso extremos, ciertas practicas poseen la fuerza de
llevar estos centros de detencion a los margenes de la le-
galidad acercandolos a la clandestinidad. Podemos citar el
ejemplo del detenido que pasé diez dias sin que se diera
aviso a las defensoras oficiales o de las PPL durmiendo en
el piso, con frio y golpeadas en muchos casos.
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Organizacion del ministerio ptblico en Entre
Rios

Sélo tres de las ocho localidades visitadas cuentan con
Defensorias Penales exclusivas (Gualeguaychu, Parand y
Concordia, en este Ultimo caso, defensores penales que al
mismo tiempo son defensores pupilares). En el resto de las
localidades (Villaguay, Coldn, San Salvador, Victoria y Dia-
mante) hay Defensorias Multifueros.

OTRAS CONSIDERACIONES RELEVANTES

Condiciones laborales y normativa
sancionatoria que encuadra al

personal policial

De las conversaciones con quienes estaban a cargo de al-
gunas jefaturas departamentales surgié que muchas de las
privaciones que sufren las personas durante su detencion
se explican por el temor de que les ocurra alguna lesion
y que ello implique una sancién de quien o quienes estu-
vieran a cargo en ese momento. Por ejemplo; ausencia de
material de abrigo durante el dia, prohibicion de electrodo-
mésticos (radio, television, etc.), iluminacion en las celdas,
falta de utensilios para comer. Esta condicion merece una
urgente revision y clarificacion en tanto resulta una verda-
dera irracionalidad.

Condiciones edilicias, de

Infraestructura y de higiene

La mayoria de estas dependencias corresponden a estruc-
turas edilicias muy antiguas. Algunas del siglo XIX y hasta
con riesgo de derrumbe, como en el caso de Gualeguaychu.
En todas las dependencias policiales visitadas se pudo
observar un buen estado general de las mismas en el drea
administrativa y de atencidn al publico en un contundente
contraste con el drea de celdas y alojamiento, se comprob6
la precariedad general, tanto edilicia como higiénica en la
que coexisten las PPL. Si bien se advirtié la presencia de
matafuegos en la mayoria de las dependencias visitadas,
se verificd la escasa o nula sefalizacion de salidas de emer-
gencia. En todos los casos se verificd en la zona de celdas:
humedad en las paredes y pisos, paredes sin revoques y/o
pintura, pisos y cielorrasos rotos, conexiones eléctricas ex-
puestas y precarias, falta de iluminacion artificial y natural,
falta ventilacion (ventanas selladas), falta de calefaccion,
sanitarios rotos, escaso acceso al agua corriente y en rela-
cion a la ropa de cama no se les otorgan sabanas ni almo-
hadas, y los elementos como colchones y abrigo de cama se
encuentran en pésimas condiciones siendo proporcionados
de manera escasa (una sola frazada por PPL) y sdlo durante
la noche.

Cabe destacar que el contraste previamente mencionado
entre las dreas de alojamiento para personas privadas de la
libertad y los espacios comunes, contiene dos excepciones
ya que en la Comisaria Segunda de la ciudad de Concordia
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y particularmente en Comisaria Contravencional de Parana
los espacios comunes se encontraban también sumamente
deteriorados poniendo en riesgo la integridad fisica de las
PPL y de los funcionarios policiales.

Seguridad e higiene

Se examind vy verificd el estado general de la limpieza, ob-
servandose las areas de alojamiento y sus respectivos sani-
tarios extremadamente sucios y con olores nauseabundos
en la gran mayoria de las dependencias, a pesar de que
en muchos casos 10s pisos se encontraban humedos, no-
tandose la reciente limpieza previa a la llegada del equipo
de trabajo. Se recab6 informacion acerca de la presencia
de roedores, pulgas y sarna en la Jefatura Departamental
de Gualeguaychu, testimoniado por personas privadas de
la libertad. De la limpieza en los espacios comunes se en-
carga el personal policial y en las dreas de alojamiento las
personas privadas de la libertad, cuando se les provee los
elementos y herramientas, siendo esto tltimo excepcional y
particularmente realizado el dia de las visitas del equipo de
trabajo a las dependencias, constatado por la presencia de
humedad en los pisos. Nos preguntamos si las PPL no de-
sean 0 no pueden limpiar, ¢éno corresponde a cada depen-
dencia garantizar las condiciones elementales de higiene?

Estado de mobiliario y artefactos

En las dreas de cocinas se observaron los artefactos y su es-
tado. En general, las dependencias que contaban con cocina
y a las que el equipo pudo ingresar, tenian cocina-horno y
extractores, microondas, heladeras, freezer, utensilios, me-
sas, sillas, algunas incluso contaban con aire acondicionado
se encontraban en buen estado y con limpieza general.

Visitas

En gran parte de las dependencias se establecen dias y ho-
rarios fijos de visitas, no pudiendo acceder mas de un fami-
liar por vez. No estan previstos espacios destinados a estas
visitas, se llevan a cabo en el patio comun de las celdas co-
lectivas, incluso cuando concurren menores. No se prevén
as visitas intimas.

Recreacion

Las celdas colectivas cuentan con un patio comun en pé-
simas condiciones de habitabilidad, no teniendo practica-
mente ningun elemento de entretenimiento ni de forma-
cion (televisor, musica, libros, etc.) disponible para las PPL.

Servicios médicos

De las entrevistas con el personal jerarquico y demas fun-
cionarios policiales indagamos sobre la existencia de mé-
dicos y enfermeros, especialidades y turnos que cumplen,
medicamentos disponibles y aparatos necesarios para Ca-
sos de emergencias. La conclusion a la que arribamos es
que en la mayor parte de los casos los servicios médicos son
precarios, 10s medicamentos que se encuentran son basicos



oinexistentes y en caso de requerir un tratamiento especifi-
co se traslada a la PPL al hospital publico de cada localidad.
En muchos casos el personal médico cumple horario admi-
nistrativo. No existe asistencia ni servicio de salud mental.

Alimentacion

Presenta rasgos comunes en todos los establecimientos,
en cuanto a mala calidad alimenticia. En la mayoria de los
lugares sélo una o dos veces al dia (almuerzo y, a veces,
cena); no percibiendo desayuno ni merienda. Ausencia en
todas las dependencias de plan nutricional e imprevision
para garantizar menus especificos para personas con ce-
liaquia, hipertension, diabetes o cualquier otra condicion
crénica. Asimismo, la alimentacion de las PPL no se prevé
en el presupuesto general de cada dependencia policial, 1o
que conlleva a que del monto general se destine la racion
alimenticia para cada persona detenida la que es constan-
temente variable. Esto impacta en la alimentacion del per-
sonal de la fuerza que también se alimentaria de las mismas
raciones.

REFLEXIONES FINALES

Comprender que la heterogeneidad de factores que con-
fluyen y que deben comprenderse para abordar las condi-
ciones constatadas en el presente informe implica, necesa-
riamente, diferenciar que la problemdtica no se agota en
modo alguno en incrementar el presupuesto para la mejora
de la infraestructura de las celdas y las demds condiciones
materiales de habitabilidad. Es necesario y urgente que se
articulen estrategias de la cuales intervengan diversos or-
ganismos del Estado.

Un punto a resaltar es la clara diferencia de infraestructura
que existe entre la Alcaidia de Parand y las otras departa-
mentales constatadas, quizas debido a que esta depende
presupuestariamente del Superior Tribunal de Justicia. Por
otro lado, al estar dentro del mismo edificio al cual ingresa
funcionariado del ministerio publico de la defensa, lo cual
genera un control habitual sobre las condiciones de deten-
cion. De las demas visitas realizadas no surge lo mismo. Por
ejemplo en Victoria donde, a pesar de que la Defensoria se
encuentra en el piso superior del mismo edificio, las celdas
no contaban con luz eléctrica en funcionamiento al mo-
mento de la visita.

En relacion a los dispositivos o protocolos de cuidado y ac-
tuacion ante situaciones de riesgo colectivo como puede
ser un incendio, de las conversaciones con autoridades a
cargo no surge la existencia de medidas y protocolos claros
y estandarizados en ninguna de las dependencias visitadas.
Otro aspecto necesario y que evidencia la improvisacion,
segun los responsables en cada ciudad, es la articulacion
con efectores de salud. Muchas cuestiones mencionadas
en el discurso de la institucion como, por ejemplo, el poco
tiempo que residirian las PPL en las celdas, la necesidad
de autorizacion de parte de la fiscalia para tomar ciertas
decisiones o ciertos resguardos supuestamente vinculados
a la integridad fisica, desembocan en una aletargada (y a

veces nula) atencion médica frente a malestares agudos o
enfermedades cronicas. Por ejemplo, uno de los detenidos
indicé que interrumpid su medicacion contra el VIH porque
lo tenia en la casa y no lo habian llevado al hospital.

Esto Ultimo es importante ya que marca que lo Unico que
esta estandarizado es la condicion deficiente de permanen-
cia en las celdas. Por ejemplo, la alimentacién, las condi-
ciones de reposo, la atencion médica, etc, no se piensan en
funcion de las necesidades o especificidades de las perso-
nas detenidas. Aqui vuelve a ser clave la ausencia de perso-
nal especializado en custodia, ya que el personal policial, no
s6lo no estd debidamente formado para ello, sino que se ve
obligado a priorizar una multiplicidad de labores vinculadas
a cuestiones de seguridad publica, sus aspectos administra-
tivos, estratégicos, logisticos, cocina, etc.

Otra cuestion que llama la atencion es que las reglas de
detencion trascienden las condiciones climatoldgicas. En
todos los sitios visitados, las mantas se entregan de noche
(también los colchones) incluso en invierno. Mientras, se
guardan en pésimas condiciones de limpieza. Se padece
muchisimo frio en invierno y calor en verano.

Finalmente, cabe acotar un elemento mas, que resulté par-
ticularmente inquietante para el equipo. A nivel general, en
todos los establecimientos, frente a la consulta u observa-
cién acerca de las falencias edilicias o de la condicion de
los detenidos, las respuestas de los agentes o las autori-
dades de las comisarias se fundamentaban, siempre y en
términos similares, en el cuidado de los propios internos: la
falta de luz en los calabozos se explicaba asi por el riesgo
que implica la electricidad para las personas privadas de su
libertad; la ausencia de utensilios para comer, en funcion
de evitar lesiones; la entrega de frazadas limitada y sélo a
la noche por el peligro que conlleva para eventuales ahor-
camientos; los incompletos cerramientos de ventanas para
evitar roturas y posibles autolesiones, también las pésimas
condiciones sanitarias, etc.

Finalmente, cabe destacar la negativa generalizada en to-
dos los lugares visitados a facilitar el libro de guardias o
parte diario y cualquier tipo de documentacion que se so-
licito.
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Desde el fin de la dictadura se han realizado profusas
producciones y elaboraciones académicas y sociales
sobre ciertas continuidades en relacion a lo que se
denomina cultura policial. Las formas de funcionamiento
de las fuerzas de seguridad han sido uno de los cuestio-
namientos mas fuertes por parte del movimiento de
derechos humanos, que advierte las continuidadesen la
organizacion del campo social en donde se construyen
mecanismos de consentimiento para legitimar la fuerza
aplicada sobre determinados cuerpos, que general-
mente son excluidos de los derechos y beneficios de la
ciudadania.
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